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АДМИНИСТРАЦИЯ ТОМСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
от 22 февраля 2023 г. N 85а

ОБ УТВЕРЖДЕНИИ БЮДЖЕТНОГО ПРОГНОЗА
ТОМСКОЙ ОБЛАСТИ НА ПЕРИОД ДО 2036 ГОДА

	
	
	Список изменяющих документов
(в ред. постановлений Администрации Томской области
от 26.02.2024 N 57а, от 26.02.2025 N 73а, от 27.02.2026 N 59а)
	



В соответствии с пунктом 6 статьи 170.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, постановлением Администрации Томской области от 05.06.2015 N 198а "Об утверждении Порядка разработки и утверждения бюджетного прогноза Томской области на долгосрочный период" постановляю:
1. Утвердить Бюджетный прогноз Томской области на период до 2036 года согласно приложению к настоящему постановлению.
2. Признать утратившими силу следующие постановления Администрации Томской области:
от 24.03.2017 N 98а "Об утверждении Бюджетного прогноза Томской области на период до 2030 года" (Официальный интернет-портал правовой информации http://pravo.gov.ru, 29.03.2017, N 7000201703290011);
от 28.02.2018 N 96а "О внесении изменений в постановление Администрации Томской области от 24.03.2017 N 98а" ("Собрание законодательства Томской области", 2018, N 3/1 (190);
от 28.02.2019 N 93а "О внесении изменений в постановление Администрации Томской области от 24.03.2017 N 98а" ("Собрание законодательства Томской области", 2019, N 3/1 (214), часть 3);
от 20.02.2020 N 84а "О внесении изменений в постановление Администрации Томской области от 24.03.2017 N 98а" ("Собрание законодательства Томской области", 2020, N 03/1 (238);
от 18.02.2021 N 57а "О внесении изменений в постановление Администрации Томской области от 24.03.2017 N 98а" ("Собрание законодательства Томской области", 2021, N 03/1 (262);
от 24.02.2022 N 52а "О внесении изменений в отдельные постановления Администрации Томской области" ("Собрание законодательства Томской области", 2022, N 3/1 (286), том 2).
3. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на заместителя Губернатора Томской области - начальника Департамента финансов Томской области.

И.о. Губернатора
Томской области
А.М.РОЖКОВ





Утвержден
постановлением
Администрации Томской области
от 22.02.2023 N 85а
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	Список изменяющих документов
(в ред. постановлений Администрации Томской области
от 26.02.2024 N 57а, от 26.02.2025 N 73а, от 27.02.2026 N 59а)
	



Бюджетный прогноз Томской области на период до 2036 года (далее - Бюджетный прогноз) является документом стратегического планирования Томской области и разработан в соответствии со статьей 170.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федеральным законом от 28 июня 2014 года N 172-ФЗ "О стратегическом планировании в Российской Федерации", Законом Томской области от 12 марта 2015 года N 24-ОЗ "О стратегическом планировании в Томской области", постановлением Администрации Томской области от 05.06.2015 N 198а "Об утверждении Порядка разработки и утверждения бюджетного прогноза Томской области на долгосрочный период".

Раздел 1. ОСНОВНЫЕ ИТОГИ РЕАЛИЗАЦИИ НАЛОГОВОЙ И БЮДЖЕТНОЙ
ПОЛИТИКИ ТОМСКОЙ ОБЛАСТИ ЗА 2021 ГОД И ПРЕДВАРИТЕЛЬНЫЕ
ИТОГИ ЗА 2022 ГОД

1. Налоговая политика в Томской области

Итоги реализации налоговой политики за 2021 год

В условиях сложной экономической ситуации в связи с распространением новой коронавирусной инфекции приоритетным направлением региональной налоговой политики в 2021 году продолжали оставаться меры, предпринимаемые для оказания поддержки наиболее пострадавшим секторам экономики.
Для данной категории налогоплательщиков по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения (далее - УСН), продлено действие пониженной налоговой ставки в размере 3% (Закон Томской области от 26 февраля 2021 года N 2-ОЗ "О внесении изменений в Закон Томской области "Об установлении на территории Томской области налоговых ставок по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения").
С 1 января 2021 года на территории Российской Федерации отменен специальный налоговый режим в виде единого налога на вмененный доход (далее - ЕНВД). В целях поддержки налогоплательщиков, перешедших с 2021 года с ЕНВД на УСН, установлены пониженные налоговые ставки в размере:
- 3% в отношении субъектов предпринимательской деятельности, выбравших в качестве объекта налогообложения доходы;
- 8% для налогоплательщиков, осуществляющих деятельность в городских и сельских поселениях и выбравших в качестве объекта налогообложения доходы, уменьшенные на величину расходов (Закон Томской области от 26 февраля 2021 года N 2-ОЗ "Об установлении на территории Томской области налоговых ставок по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения").
Пересмотрены параметры по патентной системе налогообложения. Для обеспечения плавного перехода индивидуальных предпринимателей с ЕНВД на патентную систему налоговая нагрузка максимально приближена к системе налогообложения в виде ЕНВД. Определены 5 групп территорий действия патентов. Расширены виды предпринимательской деятельности с 67 до 93 видов. Увеличены с 50 до 150 квадратных метров площади торгового зала для розничной торговли и зала обслуживания для общественного питания. Увеличено до 20 единиц количество транспортных средств по оказанию автотранспортных услуг по перевозке пассажиров и грузов (Закон Томской области от 26 февраля 2021 года N 1-ОЗ "О внесении изменений в Закон Томской области "О патентной системе налогообложения").
Кроме этого, для поддержки субъектов малого предпринимательства Законом Томской области от 5 апреля 2021 года N 13-ОЗ "О внесении изменений в Закон Томской области "О налоге на имущество организаций" установлен ряд налоговых преференций по налогу на имущество организаций:
- дифференцированный рост налоговой нагрузки для коммерческих объектов, в отношении которых расчет налога производится от кадастровой стоимости;
- освобождение от уплаты налога на период 2021 - 2023 годов на имущество, переданное концессионеру и созданное им в соответствии с концессионным соглашением, заключенным с Томской областью или муниципальным образованием;
- освобождение от уплаты налога на период 2021 - 2023 годов на имущество организаций почтовой связи, расположенных на сельской территории.
Действующее региональное законодательство в отношении резидентов территории опережающего социально-экономического развития "Северск" (далее - ТОСЭР) (Закон Томской области от 9 сентября 2019 года N 81-ОЗ "Об установлении налоговых льгот для резидентов территории опережающего социально-экономического развития "Северск" и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Томской области"), участников региональных инвестиционных проектов (далее - РИП) (Закон Томской области от 11 декабря 2019 года N 136-ОЗ "Об установлении пониженной налоговой ставки налога на прибыль организаций, подлежащего зачислению в областной бюджет, для налогоплательщиков - участников региональных инвестиционных проектов в Томской области, включенных в реестр участников региональных инвестиционных проектов") и специальных инвестиционных контрактов (далее - СПИК) (Закон Томской области от 1 сентября 2017 года N 87-ОЗ "О предоставлении налоговых льгот участникам специальных инвестиционных контрактов - инвесторам в Томской области") в отчетном периоде не изменялось.
Резиденты особой экономической зоны технико-внедренческого типа (далее - ОЭЗ ТВЗ) получили право на пониженную ставку по налогу на прибыль организаций в отношении прибыли, полученной не только от осуществления технико-внедренческой деятельности, но и от промышленно-производственной деятельности на территории г. Томска (Закон Томской области от 19 августа 2021 года N 88-ОЗ "О внесении изменения в статью 2 Закона Томской области "О предоставлении льготы по налогу на прибыль организаций резидентам особой экономической зоны технико-внедренческого типа").
Существующие льготы для библиотек (Закон Томской области "О библиотечном деле и обязательном экземпляре документов в Томской области") и организаций, в которых работают лица, осужденные к исправительным работам и освобожденные из мест лишения свободы (Закон Томской области от 11 октября 2011 года N 253-ОЗ "О применении пониженной ставки по налогу на прибыль организаций для организаций, в которых работают лица, осужденные к исправительным работам и (или) освобожденные из мест лишения свободы"), сохранены до 01.01.2024.
В связи с невостребованностью отменены льготы по налогу на прибыль организаций в отношении:
- лизингодателей и субъектов инвестиционной деятельности - с прибыли, полученной от инвестиционных займов (кредитов), предоставленных на срок более 8 лет на приобретение основных средств (Закон Томской области от 8 декабря 2020 года N 153-ОЗ "О внесении изменений в статьи 2 и 3 Закона Томской области "О предоставлении дополнительных налоговых льгот организациям, осуществляющим инвестиционную деятельность на территории Томской области"), с 2021 года;
- федеральных государственных унитарных предприятий уголовно-исполнительной системы, исполняющих наказание (Закон Томской области от 29 апреля 2021 года N 21-ОЗ "О внесении изменений в Закон Томской области "О применении пониженной ставки по налогу на прибыль организаций для учреждений, исполняющих наказания, и федеральных государственных унитарных предприятий уголовно-исполнительной системы, а также организаций, в которых работают лица, осужденные к исправительным работам и (или) освобожденные из мест лишения свободы"), с 2022 года.
В 2021 году принят Закон Томской области от 29 ноября 2021 года N 91-ОЗ "Об установлении коэффициента, отражающего особенности рынка труда Томской области, на 2022 год". Указанный закон устанавливает увеличение регионального коэффициента до 2. Стоимость патента составила в 2022 году 4752 рубля в месяц. Одной из причин увеличения стоимости патента послужило снятие ограничительных мер на въезд иностранных граждан для осуществления трудовой деятельности.
Сформирован и утвержден перечень объектов, в отношении которых на территории Томской области в качестве налоговой базы по налогу на имущество организаций определена кадастровая стоимость объекта:
- на 2021 год - распоряжением Департамента по управлению государственной собственностью Томской области от 25.11.2020 N 118-о "Об определении перечня объектов для целей налогообложения на 2021 год", включает 3082 объекта (прирост к 2020 году составил 309 объектов, или на 11%);
- на 2022 год - распоряжением Департамента по управлению государственной собственностью Томской области от 26.11.2021 N 110-о "Об определении перечня объектов для целей налогообложения на 2022 год", включает 3492 объекта (прирост к 2021 году составляет 410 объектов, или на 13%).
В части транспортного налога проводится постоянный мониторинг ставок по налогу относительно налоговой нагрузки, установленной в регионах Сибирского федерального округа и ряде регионов Российской Федерации.
Проведена оценка эффективности налоговых расходов областного бюджета, а также расчет совокупного бюджетного эффекта по стимулирующим налоговым расходам за 2020 год в соответствии с общими требованиями к оценке налоговых расходов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 22.06.2019 N 796 "Об общих требованиях к оценке налоговых расходов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований" (далее - требования).
По итогам 2020 года объем выпадающих доходов областного бюджета Томской области составил 1199888 тыс. рублей. 8 льгот признаны неэффективными, из них 5 льгот отменены, остальные 3 льготы (по налогу на прибыль организаций) носят социальный характер и прекращают свое действие с 01.01.2024.
По итогам 2021 года (предварительная оценка) объем выпадающих доходов областного бюджета Томской области составил 1244885 тыс. рублей, в том числе:
по налогу на прибыль организаций - 65762 тыс. рублей;
по налогу на имущество организаций - 333770 тыс. рублей;
по УСН - 834698 тыс. рублей (из них 553663 тыс. рублей в связи с пониженной ставкой 10% вместо 15%).
Оценка эффективности налоговых расходов областного бюджета 2021 года в соответствии с требованиями будет проведена в 2023 году.
Дополнительно необходимо отметить, что в целях совершенствования института налоговых расходов проводится постоянный мониторинг вносимых на федеральном уровне изменений и приведение нормативной правовой базы Томской области в актуальное состояние.

Предварительные итоги реализации
налоговой политики за 2022 год

В целях преодоления последствий распространения новой коронавирусной инфекции для наиболее пострадавших отраслей, определенных постановлением Правительства Российской Федерации от 03.04.2020 N 434 "Об утверждении перечня отраслей российской экономики, в наибольшей степени пострадавших в условиях ухудшения ситуации в результате распространения новой коронавирусной инфекции", в 2022 году для налогоплательщиков по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения, продлено действие пониженной налоговой ставки в размере 3% (Закон Томской области от 4 марта 2022 года N 1-ОЗ "О внесении изменения в статью 1.2 Закона Томской области "Об установлении на территории Томской области налоговых ставок по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения").
В 2022 году российская экономика столкнулась с новыми беспрецедентными вызовами, в числе которых проблемы с экспортом российской продукции и импортом в Россию отдельных товаров, в том числе оборудования и комплектующих, нарушение логистических цепочек, введение санкций в отношении компаний нефтегазового сектора, волатильность курсов валют, рост инфляции, что негативно отразилось на деловом климате и создало риски для бюджетной системы.
В целях предотвращения влияния отрицательных геополитических и внешнеэкономических факторов на федеральном уровне принят широкий комплекс мер, направленных на сохранение и развитие всех отраслей экономики.
На региональном уровне в дополнение к федеральной мере поддержки (постановление Правительства Российской Федерации от 30.03.2022 N 512 "Об изменении сроков уплаты налога (авансового платежа по налогу), уплачиваемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения в 2022 году") в текущем году продлены сроки уплаты (авансовых платежей) по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения организациям и индивидуальным предпринимателям, осуществляющим деятельность в сфере "Дошкольное образование" или "Предоставление услуг по дневному уходу за детьми" за 2021 год, за I квартал, полугодие и девять месяцев 2022 года (постановление Администрации Томской области от 06.05.2022 N 195а "О продлении сроков уплаты налога (авансовых платежей по налогу), уплачиваемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения в 2022 году").
Рассматривается целесообразность продления на период 2023 - 2025 годов льгот по налогу на имущество организаций:
- организациям по производству, переработке и хранению сельскохозяйственной продукции, выращиванию, лову и переработке рыбы и морепродуктов;
- газораспределительным организациям, осуществляющим транспортирование и распределение газообразного топлива для обеспечения коммунально-бытовых нужд;
- организациям в отношении объектов распределения газа, построенных и введенных в эксплуатацию в рамках реализации программ газификации населенных пунктов Томской области.

2. Бюджетная политика в Томской области

Итоги реализации бюджетной политики за 2021 год

В 2021 году, несмотря на продолжение напряженной эпидемиологической ситуации в Томской области, финансовая система Томской области сохранила устойчивость.
Поставленные на 2021 год задачи бюджетной политики в целом выполнены.

Задача 1. Продолжение участия Томской области в реализации
национальных проектов в рамках Указов Президента
Российской Федерации от 07.05.2018 N 204 "О национальных
целях и стратегических задачах развития Российской Федерации
на период до 2024 года", от 21.07.2020 N 474 "О национальных
целях развития Российской Федерации на период до 2030 года"

В 2021 году, как и в 2020 году, Томская область продолжила участвовать в реализации всех 12 национальных проектов, 11 из которых финансируются из бюджетов всех уровней.
В рамках национальных проектов в 2021 году реализовывались 52 региональных проекта Томской области.
В связи с пересмотром в 2020 году на федеральном уровне ключевых показателей национальных целей и задач развития в январе 2021 года ряд региональных проектов был завершен ("Учитель будущего", "Экспорт услуг", "Популяризация предпринимательства", "Создание системы поддержки фермеров и развитие сельской кооперации", "Поддержка семей, имеющих детей", "Поддержка занятости и повышение эффективности рынка труда для обеспечения роста производительности труда"), при этом реализация ряда мероприятий была продолжена в рамках действующих или новых региональных проектов: "Патриотическое воспитание граждан Российской Федерации", "Создание благоприятных условий для осуществления деятельности самозанятыми гражданами", "Создание условий для легкого старта и комфортного ведения бизнеса".
Расходы на реализацию национальных проектов за 2021 год исполнены в сумме 14,7 млрд рублей - 79% к плану. Неисполнение составило порядка 4 млрд рублей, в том числе: 2,7 млрд рублей - за счет средств федерального бюджета, 1,1 млрд рублей - за счет средств областного бюджета и 0,2 млрд рублей - за счет средств местных бюджетов.
В основном неисполнение сложилось по мероприятиям, связанным со строительством социальных объектов (хирургического корпуса ОГАУЗ "Томский областной онкологический диспансер" и детских садов), в связи с нарушением подрядчиками сроков выполнения работ. По вышеназванным расходам подтверждена потребность в средствах федерального бюджета. Также в 2021 году в большей части остались неосвоенными средства Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства, направляемые на мероприятия по расселению граждан из аварийного жилья, в связи с продлением сроков выполнения работ по строительству многоквартирного дома по пер. Целинному в г. Томске, а также невозможностью заключения контрактов на строительство многоквартирных домов N 1 и N 2 в мкр. N 8 в г. Томске по причине позднего получения положительного заключения государственной экспертизы проектно-сметной документации на их строительство. Не использованные в 2021 году лимиты Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства направлены в 2022 году в полном объеме на те же цели.

Задача 2. Снижение последствий влияния распространения новой
коронавирусной инфекции на экономику Томской области
и сбалансированность региональных финансов

В 2021 году продолжилась реализация мероприятий, направленных на противодействие распространения коронавирусной инфекции COVID-19 и поддержку пострадавших отраслей экономики.
По итогам 2021 года расходы на данные цели составили 3,9 млрд рублей, в том числе 1,1 млрд рублей за счет средств областного бюджета, 2,8 млрд рублей - за счет средств федерального бюджета.
Основная часть данных ассигнований (98,9%) направлена на здравоохранение, в том числе на организацию временного респираторного госпиталя для больных COVID-19 в здании Дворца зрелищ и спорта в г. Томске, приобретение медицинского оборудования, в том числе дополнительных аппаратов искусственной вентиляции легких, лекарственных препаратов для лечения пациентов с новой коронавирусной инфекцией, получающих медицинскую помощь в амбулаторных условиях, средств индивидуальной защиты при работе с больными COVID-19, организацию работы обсерватора, Медицинского центра удаленного мониторинга, социальные выплаты уборщикам производственных и служебных помещений стационаров медицинских организаций, задействованных в мероприятиях, направленных на предотвращение дальнейшего распространения новой коронавирусной инфекции, и пр.
Средства федерального бюджета поступили в основном на дополнительное финансовое обеспечение оказания медицинской помощи лицам, застрахованным по обязательному медицинскому страхованию, в том числе с заболеванием и (или) подозрением на заболевание новой коронавирусной инфекцией (COVID-19), в рамках реализации территориальной программы обязательного медицинского страхования, на приобретение лекарственных препаратов для лечения пациентов с новой коронавирусной инфекцией, получающих медицинскую помощь в амбулаторных условиях, средств индивидуальной защиты при работе с больными COVID-19, на финансовое обеспечение выплат стимулирующего характера за дополнительную нагрузку медицинским работникам, участвующим в проведении вакцинации взрослого населения против новой коронавирусной инфекции, на оплату отпусков и выплату компенсаций за неиспользованные отпуска медицинским и иным работникам, которым в 2020 году предоставлялись выплаты стимулирующего характера, и пр.
28,8 млн рублей направлено на обеспечение функционирования стационарных организаций социального обслуживания в условиях распространения новой коронавирусной инфекции, в т.ч. на финансовое обеспечение предоставления трехразового питания работникам, осуществляющим трудовой процесс без возвращения к месту постоянного проживания в рамках предотвращения распространения новой коронавирусной инфекции, организацию ПЦР-тестирования на COVID-19, а также на компенсацию произведенных расходов на указанное тестирование, оплату отпусков и выплату компенсаций за неиспользованные отпуска работникам стационарных организаций социального обслуживания, стационарных отделений, созданных не в стационарных организациях социального обслуживания, которым в 2020 году предоставлялись выплаты стимулирующего характера.
11 млн рублей направлено на поддержку пострадавших отраслей экономики путем предоставления субсидии для компенсации затрат по оплате коммунальных платежей субъектам малого и среднего предпринимательства.
При этом в 2021 году было обеспечено безусловное выполнение социальных обязательств перед населением как по предоставлению мер социальной поддержки, так и по выплате заработной платы работникам бюджетной сферы. Просроченной кредиторской задолженности по бюджетным обязательствам не допущено.

Предварительные итоги реализации
бюджетной политики за 2022 год

В 2022 году на реализацию задач бюджетной политики существенное влияние оказало ухудшение геополитической ситуации в Российской Федерации.

Задача 1. Решение задачи по продолжению участия Томской
области в реализации национальных проектов в рамках Указов
Президента Российской Федерации от 07.05.2018 N 204 "О
национальных целях и стратегических задачах развития
Российской Федерации на период до 2024 года", от 21.07.2020
N 474 "О национальных целях развития Российской Федерации
на период до 2030 года"

В 2022 году Томская область продолжила участвовать в реализации всех 12 национальных проектов, 11 из которых финансируются из бюджетов всех уровней. В настоящее время на территории региона реализуются 52 региональных проекта.
С учетом методических указаний президиума Совета при Президенте Российской Федерации по стратегическому развитию и национальным проектам в 2022 году доработаны паспорта региональных проектов, в том числе в части проведения детального мониторинга за ходом реализации региональных проектов.
Государственные программы Томской области доработаны в части корректировки целей и показателей с учетом Единого плана по достижению национальных целей и значений показателей и с данными актуализированной Стратегии социально-экономического развития Томской области.
По итогам 2022 года на реализацию национальных проектов направлено 14,6 млрд рублей, из которых 5,4 млрд рублей - средства областного бюджета, 8,7 млрд рублей - средства федерального бюджета, 0,5 млрд рублей - средства местных бюджетов.

Задача 2. Снижение последствий влияния распространения новой
коронавирусной инфекции на экономику Томской области
и сбалансированность региональных финансов

В 2022 году продолжена реализация мероприятий, направленных на противодействие распространения коронавирусной инфекции COVID-19 и поддержку пострадавших отраслей экономики.
По итогам 2022 года на данные цели направлено около 0,7 млрд рублей, в том числе 0,6 млрд рублей - за счет средств областного бюджета, 0,1 млрд рублей - за счет средств федерального бюджета. В основном средства направлены на функционирование временного респираторного госпиталя для больных COVID-19 в здании Дворца зрелищ и спорта в г. Томске, приобретение медицинского оборудования, в том числе дополнительных аппаратов искусственной вентиляции легких, лекарственных препаратов для лечения пациентов с новой коронавирусной инфекцией, получающих медицинскую помощь в амбулаторных условиях, средств индивидуальной защиты при работе с больными COVID-19, организацию работы обсерватора, Медицинского центра удаленного мониторинга, социальные выплаты уборщикам производственных и служебных помещений стационаров медицинских организаций, задействованных в мероприятиях, направленных на предотвращение дальнейшего распространения новой коронавирусной инфекции, и пр.
Кроме того, в целях обеспечения сбалансированности региональных финансов в условиях западных экономических санкций в марте 2022 года за счет сокращения непервоочередных расходов был создан резерв на финансовое обеспечение мероприятий, связанных с предотвращением влияния ухудшения геополитической и экономической ситуации на развитие отраслей экономики, на общую сумму 2,4 млрд рублей. Данный резерв был распределен в течение года в основном на финансирование социальных обязательств по федеральным решениям (повышение минимального размера оплаты труда, прожиточного минимума, установление выплаты на детей от 8 до 17 лет).

Раздел 2. ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ НАЛОГОВОЙ
И БЮДЖЕТНОЙ ПОЛИТИКИ ДО 2036 ГОДА

1. Цели и задачи налоговой политики
Томской области до 2036 года

Основными целями налоговой политики Томской области на долгосрочный период являются обеспечение устойчивости бюджетной системы, создание предсказуемой налоговой политики, направленной на стимулирование предпринимательской и инвестиционной активности, упорядочение системы существующих налоговых льгот.
Основные цели будут достигаться путем реализации следующих задач:
сохранение, укрепление и расширение доходного потенциала Томской области в первую очередь за счет развития предпринимательской и инвестиционной активности, повышения качества налогового администрирования;
обеспечение предсказуемости управленческих решений в налоговой сфере, стабильности регионального налогового законодательства;
поддержание справедливого уровня налоговой нагрузки для физических и юридических лиц;
создание условий и стимулов для легализации скрытых доходов, уменьшения объема нерегистрируемой экономики;
совершенствование регионального налогового законодательства, в том числе на основе анализа правоприменительной практики.
В целях мобилизации собственных доходов регионального бюджета и поддержки приоритетных отраслей экономики в первую очередь будут приняты новые системные меры по созданию условий для активизации частных инвестиций с акцентом на увеличение доли вложений в инновационные сектора экономики и отрасли, направленные на глубокую переработку в нефтехимии, деревообработку, органических продуктов, на развитие высокотехнологичных производств в сфере инжиниринга, микро- и наноэлектроники, точного машиностроения, обеспечивающие технологический суверенитет страны.
В Томской области продолжат применяться механизмы стимулирования в виде предоставления региональных налоговых льгот в отношении: резидентов ОЭЗ ТВЗ и ТОСЭР, промышленного парка "Томск"; субъектов инвестиционной деятельности, осуществляющих инвестиционную деятельность в соответствии с инвестиционным проектом; участников РИП и СПИК.
Создание благоприятных условий для развития экономики региона и повышения ее конкурентоспособности, стимулирования инвестиционных процессов продолжится за счет: внедрения инвестиционного налогового вычета с одновременным внедрением "Регионального инвестиционного стандарта"; возможности заключения СПИК на региональном уровне без участия Российской Федерации.
В целях сохранения, укрепления и расширения доходного потенциала Томской области в части доходных источников определены следующие приоритетные задачи налоговой политики.
1. Налог на прибыль организаций.
В силу экономической специфики региона, выраженной в преобладании топливно-энергетического комплекса в структуре промышленности Томской области, сохраняются риски высокой зависимости бюджета от внешних факторов. В планируемом периоде продолжится работа с федеральным центром при участии крупных нефтегазовых компаний по переводу лицензионных участков нефтяных месторождений Томской области на льготный режим налогообложения - налог на дополнительный доход, что для бюджета Томской области принесет дополнительные налоговые поступления по налогу на прибыль.
2. Налог на доходы физических лиц.
В последующие планируемые периоды установление коэффициента, отражающего региональные особенности рынка труда, в целях определения фиксированного авансового платежа, уплачиваемого иностранными гражданами, осуществляющими трудовую деятельность на основании патента, планируется исходя из приоритетного права российских граждан на замещение свободных рабочих мест, целесообразности привлечения в экономику региона дополнительных трудовых ресурсов с последующим привлечением высококвалифицированной иностранной рабочей силы. Продолжится работа по повышению эффективности администрирования налога на доходы физических лиц и легализации неформальной занятости.
3. Имущественные налоги.
Повышение эффективности реализации мер, направленных на расширение налоговой базы по имущественным налогам, путем выявления и включения в налогооблагаемую базу объектов капитального строительства и земельных участков, которые до настоящего времени не зарегистрированы. Продолжится работа по вовлечению в налоговый оборот отдельных объектов недвижимости, в отношении которых налог на имущество организаций исчисляется исходя из кадастровой стоимости. В планируемом периоде будет продолжена работа по мониторингу и анализу целесообразности корректировки ставок и льготных условий по транспортному налогу.
4. Налоги на совокупный доход.
Проведение мероприятий по установлению оптимальной налоговой нагрузки на субъектов малого и среднего предпринимательства путем установления дифференцированных ставок налога по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения, по видам экономической деятельности.
По патентной системе налогообложения представляется целесообразным определение индексации потенциально возможного годового дохода на коэффициент, соответствующий уровню инфляции.
Реализация действенных мер поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства планируется на основании макроэкономического анализа состояния малого и среднего бизнеса на территориях муниципальных районов и городских округов, учитывая приоритетные виды деятельности.
В регионе продолжится работа по эффективному межведомственному взаимодействию, целями которого являются повышение уровня собираемости региональных налогов, снижение недоимки, достижение высокой степени достоверности информации об объектах налогообложения.
Отдельной задачей налоговой политики в долгосрочном периоде является оптимизация состава налоговых льгот за счет отмены неэффективных преференций, установленных по итогам ежегодной оценки эффективности налоговых расходов, внедрение системы управления налоговыми расходами и ее интеграция в бюджетный процесс.
В долгосрочной перспективе будет продолжена работа по укреплению и развитию налогового потенциала консолидированного бюджета Томской области за счет наращивания стабильных доходных источников и мобилизации имеющихся резервов.

2. Цели и задачи бюджетной политики
Томской области до 2036 года

Целью бюджетной политики Томской области до 2036 года является обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости региональной финансовой системы.
Для достижения поставленной цели в долгосрочном периоде требуется решение следующих задач:
1. Обеспечение высокого уровня долговой устойчивости региональных финансов.
2. Повышение эффективности и результативности бюджетных расходов.
3. Участие Томской области в реализации национальных проектов в рамках Указов Президента Российской Федерации от 07.05.2018 N 204 "О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года", от 21.07.2020 N 474 "О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года".
4. Обеспечение открытости и прозрачности бюджетного процесса.
При формировании основных направлений бюджетной политики на очередной финансовый год и плановый период задачи бюджетной политики могут уточняться и конкретизироваться в зависимости от остроты стоящих перед региональными финансами проблем.

Задача 1. Обеспечение высокого уровня долговой
устойчивости региональных финансов

Решение данной задачи в долгосрочном периоде будет осуществляться путем проведения комплекса мер, направленных на:
поэтапное снижение долговой нагрузки областного бюджета;
повышение эффективности управления государственным долгом;
обеспечение равномерности выплат по обслуживанию и погашению государственного долга;
развитие рыночных инструментов управления государственным долгом;
развитие эффективного регионального рынка ценных бумаг;
поддержание рейтингов кредитоспособности Томской области на максимально возможных в текущих условиях уровнях и создание предпосылок для их повышения с целью улучшения условий заимствований.

Задача 2. Повышение эффективности
и результативности бюджетных расходов

В долгосрочном периоде эффективность и результативность бюджетных расходов в условиях ограниченности финансовых ресурсов зависит в первую очередь от качества бюджетного планирования, а также от выстраивания четких приоритетов при принятии управленческих решений.
Учитывая, что основные инструменты повышения эффективности бюджетных расходов были разработаны и внедрены в практику в 2015 - 2020 годах, в рамках решения данной задачи особое внимание будет уделено повышению качества бюджетного планирования, укреплению финансовой дисциплины в целях обеспечения своевременного исполнения бюджета по расходам.
Кроме того, продолжится реализация на постоянной основе проекта "Инициативное бюджетирование". Данный проект реализуется с 2018 года и зарекомендовал себя не только как способ обеспечения вовлечения населения в обсуждение бюджетных решений, но и как действенный механизм, позволяющий существенно повысить эффективность и результативность бюджетных расходов в части реализации небольших инфраструктурных проектов в муниципальных образованиях Томской области.

Задача 3. Участие Томской области в реализации национальных
проектов в рамках Указов Президента Российской Федерации
от 07.05.2018 N 204 "О национальных целях и стратегических
задачах развития Российской Федерации на период
до 2024 года", от 21.07.2020 N 474 "О национальных целях
развития Российской Федерации на период до 2030 года"

Национальные проекты реализуются в Томской области с 2019 года.
Национальные проекты - действенный инструмент, позволяющий в среднесрочной перспективе решить комплекс значимых для социально-экономического развития региона вопросов, в том числе:
1) в рамках национального проекта "Демография" создаются дополнительные места в детских садах, оказывается дополнительная финансовая поддержка семьям при рождении детей, оснащаются объекты спортивной инфраструктуры спортивно-технологическим оборудованием, реализуются меры для поддержки старшего поколения;
2) в рамках национального проекта "Образование" строятся новые современные школы, создаются центры выявления и поддержки одаренных детей, внедряются новые образовательные технологии и формы опережающей профессиональной подготовки;
3) в рамках национального проекта "Здравоохранение" строятся новые больничные корпуса, создаются дополнительные фельдшерские, фельдшерско-акушерские пункты и врачебные амбулатории, медицинские организации оснащаются современным оборудованием;
4) в рамках национального проекта "Жилье и городская среда" продолжается реализация программ формирования комфортной городской среды, сокращается непригодный для проживания жилищный фонд;
5) в рамках национального проекта "Экология" увеличиваются площади лесовосстановления, закупается современная лесопожарная техника, продолжается строительство и реконструкция объектов питьевого водоснабжения, восстановление и экологическая реабилитация водных объектов;
6) в рамках национального проекта "Безопасные качественные дороги" осуществляется строительство новых и ремонт действующих автомобильных дорог;
7) в рамках национального проекта "Культура" создаются модельные библиотеки и виртуальные концертные залы;
8) в рамках национального проекта "Малое и среднее предпринимательство и поддержка индивидуальной предпринимательской инициативы" оказывается комплекс услуг и мер поддержки малого и среднего предпринимательства в центре "Мой бизнес", предоставляются гранты "Агростартап" на реализацию проектов создания и развития крестьянских (фермерских) хозяйств и субсидии на возмещение затрат сельскохозяйственным потребительским кооперативам;
9) в рамках национального проекта "Производительность труда" осуществляется переобучение сотрудников предприятий в целях повышения эффективности рынка труда;
10) в рамках национального проекта "Цифровая экономика" осуществляется подготовка кадров для цифровой экономики, комплекс мер для обеспечения использования отечественных разработок в технологии при передаче, обработке и хранении данных, внедрение цифровых технологий в сферах государственного и муниципального управления.
В среднесрочной перспективе в рамках решения задачи планируется провести работу по совершенствованию методик и подходов к проведению анализа достижения целей и результатов региональных проектов и государственных программ, действующих на территории региона.
Планируется пересмотреть подходы по формированию расходов, направленных на бюджетные инвестиции.
Также будут выработаны меры по повышению эффективности деятельности участников региональных проектов.

Задача 4. Обеспечение открытости
и прозрачности бюджетного процесса

В рамках данной задачи проводится планомерная работа по повышению уровня открытости бюджетных данных для широких слоев общественности как на региональном, так и на муниципальном уровне.
Помимо разработки и размещения на официальном сайте Департамента финансов Томской области "Бюджета для граждан" - презентационных материалов, которые в доступной для населения форме дают информацию о бюджете и отчете о его исполнении, проводится работа по совершенствованию структуры и наполнению вышеуказанного официального сайта, уделяется пристальное внимание к полноте материалов, формируемых к проектам областного бюджета и отчета об исполнении областного бюджета.
Индикатором данной работы является место Томской области в рейтинге субъектов Российской Федерации по уровню открытости бюджетных данных, который ежегодно составляет Научно-исследовательский финансовый институт по заказу Министерства финансов Российской Федерации. По итогам 2021 года Томская область оказалась в группе регионов со средним уровнем открытости бюджетных данных, набрав 58,3% от максимально возможного количества баллов. В среднесрочной перспективе ставится задача обеспечить высокий уровень.
Также в рамках решения задачи ведется работа по повышению открытости бюджетных данных в муниципалитетах. С 2020 года на региональном уровне проводится оценка открытости бюджетных данных муниципальных образований Томской области на основе методики, разработанной Департаментом финансов Томской области. В 2021 году данная методика была существенно доработана, расширен перечень показателей для оценки. Данные меры должны стимулировать муниципалитеты к полному и своевременному размещению на общедоступных официальных сайтах органов местного самоуправления сведений, касающихся подготовки и исполнения местных бюджетов, формирования бюджетной отчетности. Данную оценку предполагается проводить на постоянной основе, при необходимости совершенствуя методику оценки.

Раздел 3. УСЛОВИЯ РЕАЛИЗАЦИИ БЮДЖЕТНОГО ПРОГНОЗА

(в ред. постановления Администрации Томской области
от 27.02.2026 N 59а)

1. Параметры вариантов прогноза социально-экономического
развития Томской области на период до 2036 года

Параметры вариантов прогноза социально-экономического развития Томской области на период до 2036 года (далее - прогноз СЭР) сформированы на основе прогноза социально-экономического развития Томской области на долгосрочный период до 2036 года, который утвержден постановлением Администрации Томской области от 18.11.2021 N 463а "Об утверждении прогноза социально-экономического развития Томской области на долгосрочный период до 2036 года", с учетом:
параметров долгосрочного прогноза социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2042 года, разработанного Минэкономразвития России (письмо от 28.10.2025 N АН-П13-40429);
Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2024 N 309 "О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года и на перспективу до 2036 года";
Стратегии социально-экономического развития Томской области до 2030 года, утвержденной постановлением Законодательной Думы Томской области от 26.03.2015 N 2580 "Об утверждении Стратегии социально-экономического развития Томской области до 2030 года" (далее - Стратегия социально-экономического развития Томской области до 2030 года).
Кроме того, учтены:
показатели прогноза социально-экономического развития Российской Федерации на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов, представленные Минэкономразвития России (письмо от 30.09.2025 N 36897-СС/Д14и);
состояние и тенденции развития экономики Томской области по итогам девяти месяцев 2025 года.
Прогноз СЭР разработан в составе трех основных вариантов долгосрочного развития: консервативного, базового и целевого.
Консервативный вариант основан на предпосылках об ухудшении внешнеэкономических условий и более сдержанном расширении внутреннего предложения, характеризуется умеренными долгосрочными темпами роста экономики при сохранении структурных барьеров, длительных санкционных ограничений с учетом продолжения реализации проектов по модернизации ведущих секторов томской экономики, транспортной инфраструктуры. Среднегодовые темпы роста валового регионального продукта (далее - ВРП) в прогнозный период до 2036 года оцениваются на уровне 0,7%.
Базовый вариант описывает наиболее вероятный сценарий развития региональной экономики с учетом относительно оптимистичных изменений внешних условий, характеризуется успешной реализацией запланированных проектов, а также стабильным расширением внутреннего предложения при сохранении повышенного спроса, ориентацией части региональных производств на внутрироссийские рынки. Новые партнерства и более прочные экономические связи приведут к более активному восстановлению импортозависимых в настоящее время производств. Возрастает роль конкурентоспособного сектора высокотехнологичных сфер и экономики знаний. Среднегодовые темпы роста томской экономики до 2036 года оцениваются на уровне 2,3%.
Целевой вариант характеризуется более устойчивой положительной динамикой, повышенной инвестиционной активностью, созданием новых производств, в том числе на базе развития суверенных технологий, масштабных экспортно ориентированных производств. Данный вариант носит прорывной характер и предусматривает полномасштабную реализацию всех задач, поставленных в Стратегии социально-экономического развития Томской области до 2030 года. Среднегодовые темпы роста ВРП повышаются до 3,1%.
Для разработки Бюджетного прогноза использован базовый вариант. Данный вариант выбран исходя из динамики основных макроэкономических показателей Томской области по итогам 2024 года, фактических значений за девять месяцев 2025 года, а также показателей прогноза социально-экономического развития Российской Федерации на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов, представленных Минэкономразвития России.
Основные факторы 2024 года и текущая динамика, повлиявшие на прогнозируемые долгосрочные тренды развития экономики Томской области:
рост объемов обрабатывающих производств - электрооборудование, микроэлектроника (в том числе за счет гособоронзаказа), химическая, деревообрабатывающая, пищевая промышленность, металлургия;
увеличение объемов строительства жилья, коммерческой недвижимости, инженерных сооружений;
повышение оборота розничной торговли и платных услуг;
сокращение добычи нефти, в том числе из-за решения на федеральном уровне о добровольном снижении добычи (в течение 2024 года до апреля 2025 года), высокая степень выработанности месторождений;
транспортно-логистические экспортные ограничения, влияющие на объемы лесоперерабатывающего производства.

2. Краткая характеристика основных показателей прогноза СЭР

2.1. Валовый региональный продукт

ВРП Томской области, по данным Росстата, в 2023 году в основных ценах составил 912,4 млрд рублей (индекс физического объема (далее - ИФО - 102,6%).
По показателю "ВРП на душу населения" Томская область со значением 870,9 тыс. рублей заняла 3-е место в рейтинге регионов Сибирского федерального округа (далее - СФО) после Красноярского края и Иркутской области, превысив среднее значение по СФО (840,8 тыс. рублей). В рейтинге регионов Российской Федерации у Томской области 28-е место.
За 2024 год ВРП в текущих ценах по оценке <1> достиг уровня 1051 млрд рублей, в сопоставимых ценах - 102,2% к 2023 году.
--------------------------------
<1> Здесь и далее значения ВРП за 2024 год - расчетная оценка Департамента экономики Администрации Томской области.

На стабильную динамику ВРП региона оказало влияние устойчивое развитие обрабатывающих производств (доля в ВРП - около 11%) с индексом промышленного производства (далее - ИПП) - 107,3%, сферы строительства (доля в ВРП - около 5%) с ИФО - 101%, потребительского рынка (доля розничной и оптовой торговли в ВРП - около 9%) с ИФО розничной торговли - 114,3%. Негативные процессы, характерные также и для российской экономики, были связаны с продолжающимся санкционным давлением и, как следствие, логистическими ограничениями, недостатком импортного сырья и комплектующих.
Позитивные тренды отмечались в пищевом производстве (ИПП - 103,2%), в обработке древесины (ИПП - 101,2%), в производстве компьютеров (ИПП - 113,5%), в производстве металлургическом (ИПП - 118,5%), в химическом производстве (ИПП - 105%). Кроме того, положительная динамика зафиксирована в сфере платных услуг населению (ИФО - 107,1%) и общественном питании (ИФО - 106,6%).
При этом на ВРП Томской области по итогам 2024 года оказали негативное влияние:
добыча полезных ископаемых (доля в ВРП - около 25%) с ИПП - 99,2%, что связано с высокой выработкой месторождений и добровольным сокращением добычи нефти в рамках сделки ОПЕК+;
сельское хозяйство (доля в ВРП - 4,1%) с ИФО - 92,5% из-за неблагоприятных погодных условий, а также сокращения объемов производства в сфере животноводства.
По базовому варианту объем ВРП к 2036 году достигнет 2285,8 млрд рублей, рост к уровню 2024 года в сопоставимых ценах - на 128,1%. Ежегодный прирост ВРП будет варьироваться от 0,1% до 2,8%.
Основные факторы роста ВРП - успешная реализация комплекса мер в части повышения инвестиционной привлекательности в сферах промышленного производства, модернизации оборудования, улучшения технологических процессов и качества продукции, цифровизации, развития наукоемких направлений (микроэлектроники, малотоннажной химии и др.), создания новых продуктов в рамках кластерного подхода.
При консервативном варианте рассматривается развитие экономики в условиях структурного снижения доходов населения и потребительского спроса, а также более глубокого сокращения экспорта и инвестиционной активности. В результате темпы роста ВРП в период до 2036 года при консервативном варианте прогнозируются на умеренном уровне в диапазоне от 99,3% до 101,2%.

2.2. Промышленное производство

Основу промышленности Томской области составляют два сектора - добыча полезных ископаемых и обрабатывающие производства (по итогам 2024 года их доля в общем объеме отгруженных промышленных товаров и услуг - 91,2%).
В 2024 году зафиксирован рост промышленного индекса на 3,4%, в том числе: добыча полезных ископаемых - ИПП 99,2%; обрабатывающие производства - ИПП 107,3%; обеспечение электрической энергией, газом и паром, кондиционирование воздуха - ИПП 99,8%; водоснабжение, водоотведение, организация сбора и утилизации отходов, деятельность по ликвидации загрязнений - ИПП 97,3%.
Ожидаемое по итогам 2025 года снижение ИПП на 1% будет складываться за счет уменьшения объемов производства в следующих секторах: добыча полезных ископаемых - на 3,4%; водоснабжение; водоотведение, организация сбора и утилизации отходов на 1,6%. Рост прогнозируется в обрабатывающих производствах на 0,5%; обеспечении электрической энергией, газом и паром, кондиционировании воздуха - на 0,1%.
Показатели сектора добычи полезных ископаемых в долгосрочной перспективе в базовом варианте будут определяться реализацией производственных программ компаний, параметры которых зависят в первую очередь от снятия санкционного давления и стоимости нефти на мировом и внутреннем рынках. Кроме того, определяющим остается выполнение предприятиями программ освоения месторождений и предусмотренных ими геолого-технологических мероприятий.
Учитывая высокую степень выработки большинства месторождений, прогнозный показатель по объему производства до 2036 года в базовом варианте находится в диапазоне 97,5% - 100,3%. Оценка итогов 2025 года составляет 96,6%.
Кроме того, динамику добычи углеводородного сырья в перспективе будут определять механизмы налогового стимулирования, направленные на повышение экономической привлекательности проектов по освоению трудноизвлекаемых углеводородов и нефтяных месторождений с высокой выработанностью запасов, то есть такие стабилизирующие меры поддержки, при которых нефтяные компании будут поддерживать добычу на выработанных месторождениях, продолжая инвестировать в разработку активов с трудноизвлекаемыми запасами.
В прогнозном периоде запланирована реализация ряда крупных инвестиционных проектов.
ООО "Газпромнефть-Восток" продолжает освоение месторождений на Урмано-Арчинском, Южно-Пудинском и Западно-Лугинецком лицензионных участках.
АО "Газпром добыча Томск" реализуются проекты по разработке Казанского, Сомовского, Останинско-Рыбального, Мыльджинско-Васюганского активов.
ПАО "Газпром нефть" и АО "Независимая нефтяная компания" на базе совместного предприятия АО "Томскнефть" ВНК реализует проект "Палеозой", который включен в план реализации Стратегии социально-экономического развития Сибирского федерального округа до 2035 года, утвержденный распоряжением Правительства Российской Федерации от 16.10.2023 N 2846-р, и в рамках которого разработана технология поиска потенциально перспективных объектов в отложениях Доюрского комплекса (ДЮК). В декабре 2023 года по инициативе Томской области отложениям ДЮК удалось присвоить статус трудноизвлекаемых запасов. Внесенными изменениями в постановление Правительства Российской Федерации от 19.09.2020 N 1499 "Об установлении видов трудноизвлекаемых полезных ископаемых, в отношении которых право пользования участком недр может предоставляться для разработки технологий геологического изучения, разведки и добычи трудноизвлекаемых полезных ископаемых" расширен перечень трудноизвлекаемых запасов. Кроме того, доюрские отложения Западной Сибири отнесены к категории трудноизвлекаемых запасов, в отношении которых право пользования участком недр может предоставляться для разработки технологий геологического изучения, разведки и добычи, что позволит выделить такие залежи в отдельные лицензии для испытания технологии поиска и разработки залежей ДЮК. ПАО "Газпром нефть" в качестве пилотного выбран Южно-Тамбаевский лицензионный участок по геологическим, технологическим и экономическим критериям. Проект "Палеозой" является частью Федерального проекта "Технологии освоения трудноизвлекаемых запасов" и уже достиг практических результатов, которые могут быть масштабированы по всей стране.
В 2024 году ПАО "Газпром нефть" в Парабельском районе Томской области открыто крупнейшее в регионе за последние пять лет месторождение углеводородов, геологические запасы оцениваются в 30 миллионов тонн. Месторождение получило название "Нежданный мыс". Для поиска углеводородов использовался метод 3D-сейсморазведки.
Также якорным проектом является проект АО "ТГОК "Ильменит" по промышленной разработке Туганского ильменит-цирконового месторождения и строительству горно-обогатительного комбината, в рамках которого осуществляется добыча и переработка редких и редкоземельных металлов. Предприятие входит в контур управления АО "Росатом Недра" и является крупнейшим производителем титано- и цирконосодержащих концентратов в Российской Федерации.
Компания ввела в эксплуатацию первую очередь проекта мощностью 575 тыс. тонн рудных песков в год, ежегодно наращивая объемы добычи. Реализация проекта направлена на импортозамещение, обеспечение потребности российской промышленности в редкоземельных металлах и ее развитие в соответствии со стратегией Правительства Российской Федерации.
В июле 2025 года в Минпромторге России зарегистрирован промышленный кластер "Цветные и редкоземельные металлы". Кластер объединил предприятия АО "ТГОК "Ильменит", ООО "Сибирский титан", ООО "Интергласс", ООО "ЗКПД ТДСК", ООО "Энгра". Кластерообразующим предприятием является АО "ТГОК "Ильменит", которое производит стекольный и кварцевый пески, кварцевую муку, ильменитовый концентрат. Затраты на реализацию проектов промышленного кластера "Цветные и редкоземельные металлы" составят 6,1 млрд рублей. Численность занятых на производствах работников - 1829 человек (к 2031 году), срок реализации проектов - 2025 - 2031 годы.
Обрабатывающие производства (доля в промышленности - 50,9%) показали положительную динамику роста в 2024 году - 107,3%.
Увеличены объемы производства в следующих основных отраслях: производство компьютеров, электронных и оптических изделий (113,5%), производство пищевых продуктов (103,2%), металлургическое производство (118,5%), производство машин и оборудования (114,2%), обработка древесины и производство изделий из дерева (101,2%), производство компьютеров, электронных и оптических изделий (113,5%).
В 2024 году импортозамещение и рост государственных заказов обусловили расширение промышленного производства. Кратно вырос выпуск приборов СВЧ, полупроводниковых приборов, схем интегральных электронных, приборов для измерения электрических величин или ионизирующих излучений, многих видов кабельной продукции.
С целью формирования технологического суверенитета и развития промышленного производства на территории Томской области продолжается реализация крупных инвестиционных проектов. В соответствии с планом идут работы по созданию технологии замкнутого топливного цикла атомного проекта "Прорыв". В 2024 году введен в эксплуатацию модуль фабрикации/рефабрикации ядерного топлива, параллельно идет строительство самого реактора. Завершение проекта запланировано на 2030 год. Успешная реализация проекта определит развитие российской атомной промышленности на ближайшие десятилетия.
Введенные со стороны недружественных стран санкции привели к перестройке рынка, поиску новых партнеров и развитию собственных производственных возможностей. На сегодняшний день Томская область реализует задачи по поиску альтернативных поставщиков сырья, оборудования и материалов, выстраиванию новых логистических цепочек. Прежде всего это касается предприятий машиностроения и микроэлектроники (детали для станков, микросхемы и их комплектующие).
Текущие ожидания позволяют по итогам 2025 года оценивать индекс производства обрабатывающей промышленности в пределах 100,5%. В период до 2036 года прогноз ИПП - на уровне 101,4% - 103,8% по базовому варианту за счет роста в результате развития внутреннего спроса, в том числе в условиях реализации программ импортозамещения в рамках дальнейшего развития сотрудничества томских предприятий с такими крупными российскими компаниями, как ПАО "Газпром", ПАО "Газпром нефть", ПАО "Интер РАО", ПАО "Россети", ПАО "СИБУР Холдинг", ПАО "НК Роснефть" и др.
В соответствии с ключевыми приоритетами развития обрабатывающих отраслей запланировано дальнейшее их развитие за счет реализации комплекса мер по повышению инвестиционной привлекательности, модернизации оборудования, улучшения технологических процессов и качества продукции, цифровизации, развития малотоннажной химии, создания новых продуктов в рамках кластерного подхода.
Развитию промышленности должны способствовать действующие инструменты поддержки промышленных предприятий и потенциальных инвесторов:
программы льготного кредитования;
система мер поддержки и развития промышленности, в том числе займы промышленным предприятиям на реализацию инвестиционных проектов;
система налоговых льгот - перевод лицензионных участков месторождений нефти с НДПИ на льготный налог на дополнительный доход;
региональная инфраструктура поддержки - оказание комплексных услуг, в том числе сопровождение для получения федеральных и региональных мер поддержки, консультационная поддержка (Фонд развития бизнеса, Гарантийный фонд, Фонд микрофинансирования Томской области, Союз "Торгово-промышленная палата Томской области", Центр поддержки экспорта, Центр инновационного развития и др.);
инвестиционные площадки для размещения резидентов с инвестиционными проектами - промышленный парк "Томск", особая экономическая зона технико-внедренческого типа в г. Томске, территория опережающего социально-экономического развития "Северск".
В 2024 году на базе регионального Фонда развития промышленности создана специализированная организация промышленного кластера. Результат ее работы - в феврале 2025 года в Минпромторге России зарегистрирован и включен в реестр первый промышленный кластер Томской области "Лес, лесопереработка и лесохимия". В кластер вошли пять организаций: ООО "Монолит-Строй", ООО "Томские мебельные фасады", ООО "Альянс", ООО "Технострой", ИП Гагалинский С.П. Общий объем инвестиций - 7,9 млрд рублей. Конечной продукцией станут деревянные домокомплекты. В рамках кластера также запланировано строительство завода по производству карбамидоформальдегидного концентрата с мощностью 60 тыс. тонн готовой продукции в год. Концентрат является основой для изготовления смол, задействованных при производстве древесноволокнистых плит ОСП и МДФ. Цель создания кластера - развитие кооперационных возможностей предприятий региона для освоения выпуска новой импортозамещающей продукции, а также привлечение новых партнеров.
В июле 2025 года в Минпромторге России зарегистрирован промышленный кластер "Цветные и редкоземельные металлы". Общий объем затрат на реализацию проектов промышленного кластера составит 6,1 млрд рублей. Кластер объединил предприятия АО "ТГОК "Ильменит", ООО "Сибирский титан", ООО "Интергласс", ООО "ЗКПД ТДСК", ООО "Энгра". Новый кластер имеет большое значение в масштабах страны, поскольку позволит обеспечить технологический суверенитет России в титановом и цирконовом концентратах. В частности, на 50% закроет потребность российских производителей автомобильных шин в синтетическом диоксиде кремния, который ранее импортировался в Россию из Индии, Китая и Германии.
Параллельно прорабатываются вопросы создания в Томской области химического кластера и кластера электроники и беспилотных технологий.
В секторе энергетики Томской области в 2024 году индекс производства составил 101% к предыдущему году.
Основу генерации Томской области составляют тепловые электростанции, вырабатывающие 50% от общей потребности Томской области в мощности. Недостаток мощности покрывается за счет перетоков из соседних энергосистем, входящих в объединенную энергосистему Сибири и ОЭС Урала.
В 2024 году отмечено небольшое снижение величины электропотребления на 0,4% до уровня 8627,7 млн кВт x ч в результате сокращения объемов производства в промышленном секторе экономики. Собственная выработка электроэнергии в Томской области в 2024 году составила 4,3 млрд кВт x ч, что ниже аналогичного показателя прошлого года на 2,3%.
В структуре электропотребления наибольшую долю занимают: обрабатывающие производства (23,3%); отрасль добычи полезных ископаемых (20,9%); население (17,4%); энергетика (10,5%).
Согласно схеме и программе развития электроэнергетических систем России на 2025 - 2030 годы, утвержденным Приказом Минэнерго России от 29.11.2024 N 2328 (далее - СиПР ЭЭС), прирост мощности на электростанциях энергосистемы Томской области в период 2025 - 2028 годов предусматривается в результате проведения мероприятий по модернизации существующего генерирующего оборудования ТЭЦ АО "СХК" в объеме 10 МВт. При этом вывод из эксплуатации двух турбоагрегатов суммарной теплофикационной мощностью 167,5 Гкал/ч и одновременный ввод суммарной теплофикационной мощностью 161,62 Гкал/ч в 2025 - 2026 годах приведет к снижению в прогнозируемом периоде отпуска тепловой энергии с коллекторов ТЭЦ СХК.
Вводы новых генерирующих мощностей на электростанциях энергосистемы Томской области в прогнозный период предусматриваются в объеме 300 МВт в связи с вводом опытно-демонстративного энергоблока в г. Северск типа БРЕСТ-ОД-300 установленной мощностью 300 МВт в 2028 году в соответствии с СиПР ЭЭС и Генеральной схемой размещения объектов электроэнергетики до 2042 года.
Оценка индекса производства в 2025 году прогнозируется на уровне 100,1%.
В период 2026 - 2036 годов Томская энергосистема характеризуется умеренными темпами роста. Индекс производства для базового варианта прогнозируется в пределах от 99,8% до 128,4%. В 2028 году прогнозируемый индекс производства 128,4% в базовом варианте связан с ростом выработки электрической энергии в связи с планируемым вводом опытно-демонстративного энергоблока в г. Северск.
Сектор "Водоснабжение; Водоотведение, организация сбора и утилизации отходов, деятельность по ликвидации загрязнений" сформирован организациями сферы ЖКХ.
В 2024 году ИПП по данному виду деятельности составил 97,3% в результате снижения объемов услуг по сбору, обработке и утилизации отходов, обработке вторичного сырья.
Согласно официальным данным Томскстата, на конец 2024 года подлежали замене 43,3% водопроводных сетей и 53,4% канализационных сетей.
Следствием этого выступают значительные потери коммунальных ресурсов, доли которых в среднем по Томской области на конец 2024 года по холодному водоснабжению, по информации Департамента ЖКХ и государственного жилищного надзора Томской области, составляли 27,8%.
Для устойчивого развития жилищно-коммунального комплекса реализованы следующие мероприятия:
проведены работы по формированию и утверждению Комплексного плана модернизации систем коммунальной инфраструктуры Томской области до 2030 года в части формирования регионального проекта "Модернизация коммунальной инфраструктуры" на 2025 - 2030 гг. в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 30.12.2017 N 1710 "Об утверждении государственной программы Российской Федерации "Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан Российской Федерации";
в рамках регионального проекта "Чистая вода" с привлечением средств федерального бюджета завершена реконструкция водоводов системы водоснабжения с. Первомайское Первомайского сельского поселения Томской области. Степень благоустройства жилищного фонда услугой водоснабжения повысилась до 100% и обеспечила равную доступность населения к данной услуге;
в рамках региональной программы "Охрана окружающей среды, воспроизводство и рациональное использование природных ресурсов" реализовано мероприятие по строительству автоматизированного мусоросортировочного комплекса. Созданный объект позволит обеспечить обработкой не менее 230 тыс. тонн отходов в год и не менее 50% из них направить на утилизацию;
в рамках регионального проекта "Чистая страна" завершено мероприятие по ликвидации объекта накопленного вреда окружающей среде - полигона, расположенного в с. Новомихайловка, площадью 54,3 га.
Кроме того, в соответствии с Федеральным законом от 10 января 2002 года N 7-ФЗ "Об охране окружающей среды" с 2022 года стало возможным использование платы за негативное воздействие на окружающую среду, поступающей в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации, для реализации мероприятий в области охраны окружающей среды, в частности, ликвидации мест несанкционированного складирования отходов. Таким образом, ежегодно органами местного самоуправления будут проводиться работы по ликвидации вышеуказанных мест.
Оценка ИПП в 2025 году прогнозируется на уровне 98,4%.
В долгосрочной перспективе до 2036 года в базовом варианте прогнозируется рост 101,8% - 103,8%.

2.3. Сельское хозяйство

В 2024 году выпуск продукции сельского хозяйства Томской области составил 45,3 млрд рублей и в сопоставимых ценах по сравнению с 2023 годом снизился на 7,5%.
Одной из главных причин снижения объема производства продукции сельского хозяйства стали неблагоприятные погодные условия в период уборочной кампании, в результате чего в регионе был введен режим функционирования "чрезвычайная ситуация".
По итогам 2025 года выпуск продукции сельского хозяйства в Томской области ожидается в размере 51,1 млрд рублей, или 104,2%, в том числе за счет наращивания объемов производства растениеводческой продукции по отношению к 2024 году (113,5%). Справочно: эффект низкой базы (ИФО продукции растениеводства в 2024 году составил 84,8%).
Прогнозная динамика выпуска продукции сельскохозяйственного производства Томской области в долгосрочной перспективе демонстрирует устойчивый рост.
Основным фактором, способствующим положительной динамике развития сельскохозяйственного производства в Томской области, является реализация инвестиционных проектов. На период до 2036 года прогнозируется рост продукции сельского хозяйства, когда в полной мере проявится эффект от реализации инвестиционных проектов по строительству и модернизации животноводческих комплексов молочного направления (ООО "Большедороховское молоко", СПК "Белосток", ООО "Заречное") и семейных животноводческих ферм.
Кроме этого, в растениеводстве продолжится реализация проектов, направленных на развитие селекционно-семеноводческой работы, а также создание интенсивного сада жимолости в Томском районе. Наращивание растениеводческой продукции будет обеспечиваться за счет увеличения продуктивности сельскохозяйственных угодий, развития органического земледелия, возврата в оборот пахотных земель, повышения качества обработки полей и проведения мелиоративных работ.
Принимая во внимание стабильное производство продукции животноводства, а также интенсивное развитие растениеводства в Томской области, до 2036 года будет наблюдаться устойчивый прирост продукции сельского хозяйства от 0,9% до 1,6% ежегодно.

2.4. Рынок товаров и услуг

Оборот розничной торговли за 2024 год составил 331,7 млрд рублей, или 114,3% к прошлому году.
По итогам 2025 года ожидается положительная динамика оборота розничной торговли - ИФО оценивается на уровне 102,4%.
Поддержанию потребительского спроса и стабильному росту розничного товарооборота в среднесрочной и долгосрочной перспективе будет способствовать рост денежных доходов населения и снижение темпов инфляции.
К 2036 году предполагается дальнейшее создание условий для развития многоформатной инфраструктуры торговли. Индекс физического объема по базовому варианту прогнозируется в диапазоне 101,8% - 103,5%. Объем реализуемых товаров населению по базовому варианту прогноза в сопоставимых ценах в 2036 году относительно 2024 года увеличится на 39,6%.
Населению Томской области в 2024 году оказано платных услуг на сумму 73,8 млрд рублей, что в сопоставимых ценах к предыдущему году составило 107,1%.
По итогам 2025 года прогнозируется отрицательная динамика объема платных услуг. Оценочный индекс физического объема составляет 99,1% к уровню прошлого года в сопоставимых ценах.
В долгосрочном периоде на развитие рынка платных услуг населению будет оказывать влияние рост денежных доходов населения, внедрение новых форм обслуживания населения, расширение перечня оказываемых услуг, повышение качества оказываемых услуг.
Объем платных услуг населению по базовому варианту прогноза в сопоставимых ценах в 2036 году относительно 2024 года увеличится на 38,8%.
В прогнозируемом долгосрочном периоде среднегодовая инфляция стабилизируется и в 2036 году составит 4% по базовому варианту. Сдержанной величине индекса потребительских цен будет способствовать реализация инструментов денежно-кредитной политики Банка России, повышение предложения на рынке товаров и услуг, в том числе за счет расширения импортозамещения.

2.5. Инвестиции

По итогам 2024 года объем инвестиций в основной капитал по полному кругу организаций Томской области составил 188,7 млрд рублей (ИФО - 112%), в том числе по крупным и средним организациям - 167,1 млрд рублей (ИФО - 114,8%).
Определяющее влияние на динамику инвестиций в 2024 году оказали вложения в такие сферы деятельности, как добыча полезных ископаемых (ИФО - 111,1%), обрабатывающие производства (ИФО - 132,2%), транспортировка и хранение (ИФО - 118,3%), обеспечение электрической энергией, газом и паром, кондиционирование воздуха (ИФО - 105,7%), водоснабжение; водоотведение, организация сбора и утилизации отходов, деятельность по ликвидации загрязнений (ИФО - 380%), суммарный удельный вес этих отраслей - 75,9%.
Объем инвестиций в основной капитал по Томской области по полному кругу организаций в 2025 году составит, по оценке, 213,1 млрд рублей (ИФО - 105,6%), по крупным и средним организациям - 184,9 млрд рублей (ИФО - 102%).
В долгосрочной перспективе прогнозная динамика объема инвестиций в основной капитал Томской области в стоимостном выражении положительная. К 2036 году по базовому сценарию объем инвестиций в основной капитал составит 394,0 млрд рублей, увеличившись в сопоставимых ценах на 22% к уровню 2024 года, в том числе за счет повышения инвестиционной активности предприятий обрабатывающей промышленности, добычи полезных ископаемых, сектора энергетики, а также сферы образования.
Драйвером роста станет реализация крупных инвестиционных проектов: строительство опытно-демонстрационного энергокомплекса с реактором на быстрых нейтронах "БРЕСТ-ОД-300" со свинцовым теплоносителем и с пристанционным ядерным топливным циклом на площадке административно-территориального образования г. Северска, а также создание современного межвузовского кампуса в г. Томске, проекты дорожного строительства и комплексной застройки территорий в границах области.
Существенное влияние на динамику объема инвестиций в долгосрочном периоде будет оказывать реализация новой инвестиционно-промышленной политики, ключевой акцент в которой делается на переход от добычи полезных ископаемых к построению новых кооперационных цепочек (кластеров), создание новых высокотехнологичных производств несырьевого сектора (глубокая переработка ресурсов, развитие инжиниринга, микро- и наноэлектроники, точного машиностроения и др.) с опорой на научно-образовательный комплекс.
В 2025 году в Томской области зарегистрировано 3 промышленных кластера:
"Лес, лесопереработка и лесохимия" с общим объемом инвестиций 7,9 млрд рублей зарегистрирован в феврале. В кластер вошли 5 организаций, а также в рамках кластера запланировано строительство завода по производству карбамидоформальдегидного концентрата с мощностью 60 тыс. тонн готовой продукции в год;
"Цветные и редкоземельные металлы" с общим объемом инвестиций 6,1 млрд рублей зарегистрирован в июле. Кластерообразующим предприятием является АО "ТГОК "Ильменит", кроме него в кластере еще 4 организации;
промышленный кластер "Электроники и беспилотных технологий", который объединил 6 проектов и 13 организаций. К 2030 году планируется инвестировать миллиард рублей в импортозамещающие производства. Якорным заказчиком продукции кластера выступит ООО "Газпром трансгаз Томск".

2.6. Строительство

По итогам 2024 года объем строительных работ в Томской области составил 85,1 млрд рублей (ИФО - 101%). Положительная динамика связана с увеличением объемов работ по работам строительным специализированным (ИФО - 230,6%). При этом наблюдалось снижение объемов работ по строительству инженерных сооружений (ИФО - 82,7%) и строительству зданий (ИФО - 90,7%).
По итогам 2025 года динамика объема работ и услуг, выполненных по виду деятельности "Строительство", ожидается на уровне 86,9 млрд рублей (ИФО - 94,5%).
В долгосрочном периоде - рост объемов работ и услуг, выполненных по виду деятельности "Строительство", от 121,1 млрд рублей (ИФО - 102,2%) в 2029 году до 197,3 млрд рублей (ИФО - 100,6%) к 2036 году. Рост ожидается за счет реализации на территории Томской области крупных инвестиционных и национальных проектов (создание многофункционального студенческого городка в г. Томске, строительство опытно-демонстрационного комплекса в составе энергоблока с реактором на быстрых нейтронах "БРЕСТ-ОД-300", модулей фабрикации и рефабрикации плотного топлива и модуля переработки отработавшего ядерного топлива (проект "ПРОРЫВ"), межвузовского кампуса, оживлением спроса в жилищном строительстве, комплексного развития территорий г. Томска и Томской области, строительства и ремонта автомобильных дорог.
Ввод жилья.
По итогам 2024 года в Томской области введено в эксплуатацию 547,6 тыс. кв. м жилья (102,3% к уровню 2023 года), что составило 100,3% от годового плана (по государственной программе "Жилье и городская среда Томской области" план годового объема ввода жилья в Томской области на 2024 год утвержден в размере 546,0 тыс. кв. м).
Всего, по оценке, в 2025 году будет введено 340,0 тыс. кв. м жилья (62,3% к плановому значению 2024 года) за счет снижения объемов строительства зданий, а также уменьшения ввода домов как застройщиками - юридическими лицами, так и населением.
Объем ввода жилья к 2036 году достигнет 874 тыс. кв. м за счет продолжения реализации регионального проекта "Жилье" на территории Томской области, стимулирования льготного ипотечного кредитования и программ комплексного развития территорий города Томска и Томской области.

2.7. Дорожное строительство

По итогам 2024 года протяженность автомобильных дорог общего пользования в Томской области достигла 11304,8 км, из них протяженность автомобильных дорог общего пользования с твердым покрытием составила 8108,1 км (федерального - 34,8 км, регионального и межмуниципального - 3429 км, местного значения - 4644,2 км).
В 2025 году протяженность автомобильных дорог общего пользования с твердым покрытием, по оценке, сохранится на уровне 2024 года - 8108,1 км.
В период с 2025 по 2027 год планируется продолжение строительства объекта "Строительство автомобильной дороги Малое транспортное кольцо г. Томска на участке км 0 - км 5", реализация которого направлена на перенаправление транзитного транспорта в обход городской улично-дорожной сети. К 2028 году протяженность автомобильных дорог общего пользования с твердым покрытием, по оценке, увеличится на 4,1 км и составит 8112,2 км.
В период до 2031 года планируется строительство третьего моста через р. Томь. Протяженность сопутствующих дорог и подходов по данному объекту строительства составит 15 км автомобильных дорог с твердым покрытием.

2.8. Малое и среднее предпринимательство

Малое и среднее предпринимательство (далее - МСП) продолжает оставаться важнейшим элементом экономики Томской области. Доля МСП в ВРП Томской области по итогам 2023 года выросла по сравнению с показателем 2022 года (25,4%) и составила 26,9%. По Российской Федерации указанный показатель составил - 23,9%, по СФО - 22,7%.
Ключевой тренд 2024 года для сектора МСП - поляризация: компании, успешно интегрировавшиеся в новые цепочки создания стоимости и освоившие господдержку, показали рост, в то время как бизнесы, зависимые от импорта и несырьевого экспорта, столкнулись со значительными трудностями. Условия развития определялись комплексом вызовов (высокая стоимость денег, инфляционное давление, кадровый дефицит) и стимулов (меры государственной поддержки, возможности импортозамещения, рост внутреннего спроса).
Основным сдерживающим фактором оставалась высокая ключевая ставка Центрального банка Российской Федерации (21% на конец года). Это привело к дорогим кредитам для МСП.
Ослабление рубля увеличивало затраты для импортозависимых секторов, но одновременно повышало маржинальность для экспортеров и компаний, работающих на внутренний рынок и конкурирующих с импортом.
Однако бизнес научился работать в условиях санкционных ограничений, выстроив новые логистические маршруты через страны "дружественного окружения" и нарастив кооперацию внутри страны.
Количество субъектов МСП по итогам 2025 года составило 42722 ед., что на 3,5% выше уровня предыдущего года.
Новый федеральный проект "Малое и среднее предпринимательство и поддержка индивидуальной предпринимательской инициативы" национального проекта "Эффективная и конкурентная экономика", реализация которого рассчитана на 2025 - 2030 годы, станет главным инструментом формирования новой модели долгосрочного экономического роста, в основе которой - экономика предложения. Основными факторами роста станет закрепление набранного темпа роста инвестиций, наращивание объемов экспорта, прежде всего несырьевого, устойчивый рост доходов граждан, кадровое обеспечение экономики и повышение производительности труда. Цель нового федерального проекта - обеспечить до 2030 года рост дохода на одного работника МСП темпами выше роста ВВП. Для этого предусмотрен обновленный набор инструментов поддержки: льготное инвестиционное кредитование, региональные гарантийные организации, микрозаймы для МСП, альтернативные источники финансирования (субсидии на размещение акций и облигаций на бирже и инвестиционных платформах), закупки у субъектов МСП, производственная кооперация и сбыт.
В результате количество субъектов МСП к 2036 году по базовому варианту прогноза достигнет 51126 единиц.
Базовый вариант прогноза предполагает незначительное снижение численности занятых в сегменте МСП в 2026 году с последующим восстановлением к 2029 году до уровня 2024 года. На период 2029 - 2036 годов прогнозируется незначительный рост показателя, который к 2036 году достигнет 105 тыс. человек.
Оборот субъектов МСП будет ежегодно увеличиваться, и к 2036 году в рамках базового варианта показатель достигнет отметки в 1235,4 млрд рублей.

2.9. Демография

Среднегодовая численность постоянного населения Томской области в 2024 году составила 1041,6 тыс. человек. Демографическое развитие региона характеризуется старением населения и сокращением его численности преимущественно за счет естественной убыли.

2.10. Уровень жизни

Повышение уровня жизни населения - один из приоритетов экономической политики Российской Федерации. Современное социально-экономическое положение Томской области характеризуется как устойчивыми тенденциями роста производства ведущих отраслей экономики, так и положительной динамикой основных показателей, характеризующих уровень жизни населения.
В 2025 году, по оценке, ожидается увеличение фонда начисленной заработной платы по сравнению с 2024 годом по базовому варианту прогноза на 11,5%. К окончанию прогнозного периода темп роста фонда начисленной заработной платы планируется в размере 105,6%.
С учетом темпа инфляции реальная заработная плата в 2025 году оценивается на уровне 103,1%. Исходя из динамики показателя среднегодовой инфляции по базовому варианту долгосрочного прогноза в 2036 году, значение реальной заработной платы сохранит рост и составит 100,9%.
С учетом мер социальной поддержки населения, как работающего, так и временно оставшегося без работы, а также семей с детьми, содействия развитию малого и среднего предпринимательства реальные располагаемые денежные доходы населения в 2025 году оцениваются на уровне 101,6%. Учитывая снижение совокупного спроса, увеличение платежей по кредитам к окончанию прогнозного периода по базовому варианту, значение показателя оценивается в размере 100,8%.
Увеличение минимального размера оплаты труда, расширение категорий граждан, пользующихся мерами государственной поддержки, оказание помощи безработным малоимущим гражданам в форме социального контракта позволит снизить уровень бедности по базовому варианту прогноза в 2036 году до уровня 5,7% (оценка 2025 года - 9,6%, т.е. на уровне 2024 года).

2.11. Рынок труда

Начиная с 2021 года в Томской области значения показателей, характеризующих безработицу, постоянно снижаются, достигнув к 2024 году исторически минимальных значений - уровень безработицы (по методологии Международной организации труда (далее - МОТ) составил 3,3%. Напряженность на рынке труда, ранее характеризовавшаяся трудностями в поиске работы, сменилась нарастающим дефицитом кадров и ростом спроса на рабочую силу, что в целом соответствует общероссийским трендам.
С учетом отрицательных ожиданий в демографическом прогнозе и дальнейшей адаптации экономики к условиям санкционного давления прогнозный уровень безработицы (по методологии МОТ) снизится к 2036 году незначительно - до 3,0%.

Раздел 4. ПРОГНОЗ ОСНОВНЫХ ПОКАЗАТЕЛЕЙ ОБЛАСТНОГО БЮДЖЕТА
И КОНСОЛИДИРОВАННОГО БЮДЖЕТА ТОМСКОЙ ОБЛАСТИ ДО 2036 ГОДА,
ФИНАНСОВОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ГОСУДАРСТВЕННЫХ ПРОГРАММ
ТОМСКОЙ ОБЛАСТИ ДО 2036 ГОДА

Прогноз основных показателей областного бюджета и консолидированного бюджета Томской области до 2036 года представлен в приложении N 2 к настоящему Бюджетному прогнозу.
Финансовые показатели Бюджетного прогноза определены с учетом необходимости выполнения требования непревышения 25% уровня рыночной долговой нагрузки консолидированного бюджета, установленного заключенным на основании постановления Правительства Российской Федерации от 01.02.2025 N 79 "Об утверждении Правил списания задолженности субъектов Российской Федерации перед Российской Федерацией по отдельным бюджетным кредитам и направления субъектами Российской Федерации средств, высвобождаемых в результате списания задолженности субъектов Российской Федерации по указанным бюджетным кредитам" соглашением с Министерством финансов Российской Федерации.
(в ред. постановления Администрации Томской области от 27.02.2026 N 59а)
Начиная с 2029 года условно утвержденные расходы запланированы в размере 5% от общего объема расходов (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение).
(в ред. постановления Администрации Томской области от 27.02.2026 N 59а)
Информация о показателях финансового обеспечения государственных программ Томской области представлена в приложении N 3 к настоящему Бюджетному прогнозу.

Раздел 5. РИСКИ РЕАЛИЗАЦИИ БЮДЖЕТНОГО ПРОГНОЗА

1. Ухудшение геополитической ситуации в стране и ее отрицательное влияние на достижение показателей социально-экономического развития Томской области, что может существенно повлиять на темпы роста доходной части областного и консолидированного бюджетов, ухудшение условий заимствований.
2. Изменение федерального законодательства в части:
изменений налогового и бюджетного законодательства, приводящих к снижению налоговых и неналоговых доходов областного и (или) местных бюджетов или к возникновению выпадающих доходов областного и (или) местных бюджетов;
сокращения объемов финансовой помощи из федерального бюджета;
ужесточения требований к уровню государственного и муниципального долга;
установления на федеральном уровне новых расходных обязательств субъектов Российской Федерации, не обеспеченных финансированием.
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	Показатель
	Единица измерения
	Варианты прогноза
	Факт
	Факт
	Оценка
	Прогноз

	
	
	
	2023 год
	2024 год
	2025 год
	2026 год
	2027 год
	2028 год
	2029 год
	2030 год
	2031 год
	2032 год
	2033 год
	2034 год
	2035 год
	2036 год

	Валовый региональный продукт (далее - ВРП) в текущих основных ценах
	млн рублей
	консервативный
	912449,4
	1050943,7
	1072601,8
	1099487,2
	1147123,6
	1213109,8
	1268541,7
	1329951,5
	1399156,3
	1466488,7
	1538498,4
	1619318,8
	1695842,1
	1775884,7

	
	
	базовый
	
	
	
	1158889,4
	1254917,7
	1352255,0
	1442546,3
	1537970,4
	1643240,9
	1756266,8
	1877121,3
	2007034,4
	2142321,4
	2285761,7

	
	
	целевой
	
	
	
	1180778,8
	1296591,4
	1414129,9
	1534440,8
	1654951,2
	1792086,9
	1932565,3
	2087052,7
	2258456,7
	2437748,5
	2636448,5

	Темп роста ВРП в сопоставимых ценах
	в % к предыдущему году
	консервативный
	102,6
	102,2
	100,1
	99,3
	100,3
	100,9
	100,7
	101,0
	101,0
	101,2
	101,0
	101,2
	101,0
	100,3

	
	
	базовый
	
	
	
	101,4
	102,3
	102,5
	102,3
	102,2
	102,3
	102,8
	102,2
	102,4
	102,4
	102,2

	
	
	целевой
	
	
	
	103,0
	103,3
	103,7
	103,4
	102,8
	103,1
	103,2
	102,8
	103,1
	103,0
	103,0

	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами, относящихся к промышленному производству, в основных действующих ценах (итого по разделам B, C, D, E)
	млн рублей
	консервативный
	618870,0
	700022,1
	656229,3
	659102,8
	703092,3
	740013,7
	763388,4
	791204,5
	822439,1
	849352,3
	883330,0
	921630,3
	959418,0
	1000331,2

	
	
	базовый
	
	
	
	706586,3
	752485,9
	805726,9
	847407,3
	895730,2
	948476,3
	998613,6
	1064233,8
	1132590,7
	1203752,4
	1283162,1

	
	
	целевой
	
	
	
	716538,6
	771927,9
	837556,5
	903403,4
	976698,5
	1059541,2
	1139454,7
	1240595,5
	1351292,9
	1468441,7
	1601545,6

	Индекс промышленного производства
	в % к предыдущему году
	консервативный
	103,8
	103,4
	99,0
	99,6
	99,7
	101,5
	100,8
	101,0
	100,8
	100,9
	101,0
	101,2
	101,3
	101,3

	
	
	базовый
	
	
	
	101,0
	101,3
	103,3
	101,7
	101,9
	101,9
	102,0
	102,3
	102,3
	102,5
	102,4

	
	
	целевой
	
	
	
	101,7
	102,2
	104,4
	102,4
	102,5
	102,8
	102,7
	102,9
	103,1
	103,2
	103,3

	в т.ч. по видам деятельности:

	Раздел B "Добыча полезных ископаемых"

	в действующих ценах
	млн рублей
	консервативный
	234504,8
	282001,1
	230158,4
	207568,7
	224202,8
	226111,2
	225026,6
	226866,4
	231027,8
	230326,4
	233756,1
	238902,0
	241311,6
	244570,5

	
	
	базовый
	
	
	
	248003,8
	258723,4
	264164,1
	270793,4
	280450,7
	290344,5
	296008,8
	312633,0
	328048,1
	342373,0
	358387,5

	
	
	целевой
	
	
	
	251447,1
	265911,5
	275866,5
	292261,2
	309666,5
	328919,0
	340116,3
	363954,0
	389017,5
	411828,6
	439644,7

	индекс промышленного производства
	в % к предыдущему году
	консервативный
	96,7
	99,2
	96,6
	96,7
	95,5
	96,0
	98,5
	98,8
	98,4
	98,8
	98,5
	98,6
	98,7
	98,5

	
	
	базовый
	
	
	
	99,7
	98,6
	97,5
	99,5
	99,6
	98,9
	99,5
	100,0
	99,9
	100,3
	99,7

	
	
	целевой
	
	
	
	100,8
	99,8
	98,9
	100,4
	100,3
	100,3
	100,1
	100,4
	100,9
	101,0
	101,0

	Раздел C "Обрабатывающие производства"

	в действующих ценах
	млн рублей
	консервативный
	328252,9
	356000,9
	357661,6
	375667,8
	396471,3
	413060,2
	434568,9
	457355,9
	480729,9
	504697,2
	530617,9
	559201,7
	589088,2
	620788,7

	
	
	базовый
	
	
	
	381652,0
	409520,3
	432070,4
	462848,7
	496815,3
	532807,3
	571477,8
	613676,6
	659768,0
	708589,1
	762972,1

	
	
	целевой
	
	
	
	387647,6
	420641,6
	448893,2
	493242,6
	543646,0
	598829,3
	660622,5
	729128,9
	806530,5
	890935,2
	985448,7

	индекс промышленного производства
	в % к предыдущему году
	консервативный
	110,0
	107,3
	100,5
	101,0
	102,0
	100,6
	102,2
	102,3
	102,1
	102,0
	102,2
	102,4
	102,4
	102,4

	
	
	базовый
	
	
	
	101,8
	103,2
	101,4
	103,4
	103,6
	103,5
	103,5
	103,6
	103,8
	103,7
	103,8

	
	
	целевой
	
	
	
	102,4
	103,8
	102,1
	104,0
	104,3
	104,2
	104,4
	104,4
	104,6
	104,4
	104,5

	Раздел D "Обеспечение электрической энергией, газом и паром; кондиционирование воздуха"

	в действующих ценах
	млн рублей
	консервативный
	43834,7
	43834,7
	55634,3
	62421,7
	68379,8
	86066,1
	88465,0
	91113,3
	94122,9
	97134,8
	100944,9
	104696,0
	109234,7
	114308,5

	
	
	базовый
	
	
	
	63260,0
	69755,1
	93973,7
	97349,6
	101048,9
	106776,8
	111277,6
	116661,3
	122063,1
	128602,1
	135891,7

	
	
	целевой
	
	
	
	63720,2
	70760,5
	96959,6
	100934,9
	105178,3
	112118,4
	117415,5
	124429,7
	130826,7
	138778,2
	147357,4

	индекс промышленного производства
	в % к предыдущему году
	консервативный
	100,8
	99,8
	100,1
	100,0
	100,5
	120,1
	99,6
	99,8
	100,1
	100,0
	100,7
	100,5
	101,1
	101,4

	
	
	базовый
	
	
	
	100,4
	101,0
	128,4
	99,8
	100,0
	101,8
	100,4
	101,0
	100,8
	101,5
	101,8

	
	
	целевой
	
	
	
	101,0
	101,6
	130,5
	100,0
	100,1
	102,4
	100,6
	101,8
	101,0
	101,9
	102,0

	Раздел E "Водоснабжение; водоотведение, организация сбора и утилизации отходов, деятельность по ликвидации загрязнений"

	в действующих ценах
	млн рублей
	консервативный
	7626,9
	12616,8
	12775,0
	13444,6
	14038,3
	14776,1
	15327,9
	15868,9
	16558,6
	17193,8
	18011,2
	18830,7
	19783,5
	20663,5

	
	
	базовый
	
	
	
	13670,5
	14487,1
	15518,6
	16415,6
	17415,2
	18547,7
	19849,4
	21263,0
	22711,4
	24188,2
	25910,8

	
	
	целевой
	
	
	
	13723,6
	14614,3
	15837,3
	16964,7
	18207,7
	19674,5
	21300,4
	23082,8
	24918,3
	26899,8
	29094,7

	индекс промышленного производства
	в % к предыдущему году
	консервативный
	101,2
	97,3
	98,4
	101,0
	100,4
	101,5
	101,7
	101,5
	102,3
	101,8
	102,7
	102,5
	103,0
	102,4

	
	
	базовый
	
	
	
	102,5
	101,8
	103,0
	102,5
	102,8
	103,2
	103,7
	103,8
	103,5
	103,2
	103,8

	
	
	целевой
	
	
	
	102,8
	102,1
	104,0
	102,9
	103,1
	103,8
	104,0
	104,1
	103,7
	103,7
	103,9

	Продукция сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий в действующих ценах
	млн рублей
	консервативный
	41908,0
	45276,4
	51072,3
	52603,6
	55148,6
	57929,8
	60327,3
	62676,5
	65166,3
	67547,9
	69999,3
	72555,7
	75385,9
	78210,4

	
	
	базовый
	
	
	
	54574,0
	57618,4
	60980,9
	64120,1
	67423,0
	70884,3
	74597,1
	78582,0
	82804,7
	87314,6
	92009,3

	
	
	целевой
	
	
	
	56066,4
	59736,6
	64099,2
	67801,0
	71690,4
	75968,4
	80320,0
	84920,9
	89804,3
	95147,7
	100971,6

	Индекс производства продукции сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий в сопоставимых ценах
	в % к предыдущему году
	консервативный
	94,6
	92,5
	104,2
	97,8
	100,3
	100,5
	99,8
	99,7
	99,9
	99,7
	99,6
	99,7
	99,9
	99,9

	
	
	базовый
	
	
	
	101,6
	101,1
	101,3
	100,9
	101,0
	101,1
	101,2
	101,3
	101,3
	101,4
	101,4

	
	
	целевой
	
	
	
	104,4
	102,0
	103,4
	101,6
	101,7
	102,0
	101,8
	101,8
	101,8
	102,0
	102,2

	Объем инвестиций в основной капитал
	млн рублей
	консервативный
	148598,8
	188665,0
	213070,9
	193350,5
	182210,8
	187848,2
	197394,0
	205058,4
	213029,8
	221533,1
	230375,8
	239341,6
	248905,5
	259110,6

	
	
	базовый
	
	
	
	227924,1
	228518,1
	239903,7
	259275,6
	283702,0
	304100,0
	323740,6
	340373,7
	357872,3
	376643,1
	394045,9

	
	
	целевой
	
	
	
	250010,3
	260645,3
	299305,4
	331231,0
	366886,6
	394532,7
	424672,6
	457557,1
	492990,3
	531680,2
	573959,4

	Темп роста инвестиций в основной капитал в сопоставимых ценах
	в % к предыдущему году
	консервативный
	111,1
	112,0
	105,1
	85,8
	89,7
	98,2
	99,5
	99,6
	99,7
	99,8
	99,8
	99,8
	99,9
	100,0

	
	
	базовый
	
	
	
	101,2
	96,1
	100,9
	103,3
	105,0
	103,0
	102,3
	100,9
	101,0
	101,1
	100,5

	
	
	целевой
	
	
	
	111,1
	100,1
	110,4
	106,0
	106,3
	103,3
	103,4
	103,5
	103,6
	103,7
	103,8

	Объем инвестиций в основной капитал по крупным и средним организациям
	млн рублей
	консервативный
	128363,5
	167062,4
	184945,5
	164347,9
	154879,2
	159276,0
	167369,8
	173868,4
	180627,4
	187837,3
	195335,0
	202937,1
	211046,2
	219699,1

	
	
	базовый
	
	
	
	196014,7
	196525,6
	204158,1
	220384,2
	242801,7
	260185,0
	275179,5
	289317,7
	304191,5
	320146,6
	334939,0

	
	
	целевой
	
	
	
	215008,9
	224155,0
	257402,6
	284858,6
	315522,5
	339298,1
	365218,4
	393499,1
	423971,7
	457245,0
	493605,1

	Темп роста инвестиций в основной капитал по крупным и средним организациям в сопоставимых ценах
	в % к предыдущему году
	консервативный
	118,5
	114,8
	102,0
	84,2
	90,2
	98,5
	99,5
	99,6
	99,7
	99,8
	99,8
	99,8
	99,9
	100,0

	
	
	базовый
	
	
	
	100,8
	96,2
	100,0
	103,2
	105,7
	102,8
	101,5
	100,9
	101,0
	101,1
	100,5

	
	
	целевой
	
	
	
	110,7
	100,1
	110,5
	106,0
	106,3
	103,3
	103,4
	103,5
	103,6
	103,7
	103,8

	Объем платных услуг населению

	в действующих ценах
	млн рублей
	консервативный
	63124,8
	73761,4
	80411,8
	86905,7
	92261,2
	97486,9
	102391,1
	108191,1
	114053,0
	120824,8
	128244,1
	134377,0
	141629,2
	148378,7

	
	
	базовый
	
	
	
	88281,1
	94554,0
	101777,9
	109006,1
	117472,0
	126774,5
	137144,3
	148570,9
	158673,8
	171139,0
	182778,2

	
	
	целевой
	
	
	
	88882,8
	96223,1
	104375,1
	112556,4
	122209,6
	132945,6
	144902,1
	158085,1
	170817,0
	185822,7
	200788,6

	в сопоставимых ценах
	в % к предыдущему году
	консервативный
	102,4
	107,1
	99,1
	101,1
	101,3
	101,6
	101,7
	101,7
	101,5
	102,0
	102,2
	100,9
	101,5
	100,9

	
	
	базовый
	
	
	
	102,7
	102,2
	103,5
	103,5
	103,4
	103,5
	103,7
	103,8
	102,3
	103,3
	102,3

	
	
	целевой
	
	
	
	103,4
	103,3
	104,3
	104,2
	104,2
	104,3
	104,5
	104,5
	103,5
	104,2
	103,5

	Индекс потребительских цен
	в % к декабрю предыдущего года
	консервативный
	107,6
	109,4
	107,5
	105,0
	104,4
	104,4
	104,0
	104,0
	104,0
	104,0
	104,0
	104,0
	104,0
	104,0

	
	
	базовый
	
	
	
	104,6
	104,2
	104,0
	104,0
	104,0
	104,0
	104,0
	104,0
	104,0
	104,0
	104,0

	
	
	целевой
	
	
	
	104,4
	104,1
	104,0
	104,0
	104,0
	104,0
	104,0
	104,0
	104,0
	104,0
	104,0

	Индекс потребительских цен среднегодовой
	в %
	консервативный
	105,8
	108,6
	109,1
	106,1
	104,7
	104,4
	104,0
	104,0
	104,0
	104,0
	104,0
	104,0
	104,0
	104,0

	
	
	базовый
	
	
	
	106,0
	104,4
	104,0
	104,0
	104,0
	104,0
	104,0
	104,0
	104,0
	104,0
	104,0

	
	
	целевой
	
	
	
	105,8
	104,3
	104,0
	104,0
	104,0
	104,0
	104,0
	104,0
	104,0
	104,0
	104,0

	Объем выполненных работ по виду деятельности "Строительство"

	в действующих ценах
	млн рублей
	консервативный
	75775,5
	85147,0
	86981,5
	88710,9
	90633,7
	94832,4
	98718,5
	103804,5
	109262,5
	115123,3
	121420,5
	127933,5
	134660,2
	141455,2

	
	
	базовый
	
	
	
	94187,2
	104617,7
	113148,7
	121137,8
	128822,8
	138082,6
	148445,0
	159741,7
	172235,1
	186260,4
	197309,0

	
	
	целевой
	
	
	
	97815,2
	111574,1
	124103,3
	136654,8
	151379,4
	167850,2
	186290,2
	207149,1
	229906,5
	255403,1
	283727,3

	в сопоставимых ценах
	в % к предыдущему году
	консервативный
	100,9
	101,0
	94,5
	94,9
	95,9
	99,2
	99,1
	99,2
	99,3
	99,4
	99,5
	99,4
	99,3
	99,1

	
	
	базовый
	
	
	
	102,0
	105,3
	103,0
	102,2
	100,8
	101,6
	101,9
	102,0
	102,2
	102,7
	100,6

	
	
	целевой
	
	
	
	105,9
	108,1
	105,9
	105,1
	105,0
	105,1
	105,2
	105,4
	105,5
	105,8
	105,8

	Объем жилищного строительства
	тыс. кв. м общей площади
	консервативный
	535,3
	547,6
	340,0
	450,0
	550,0
	560,0
	850,0
	850,0
	850,0
	850,0
	850,0
	850,0
	850,0
	850,0

	
	
	базовый
	
	
	
	546,0
	614,0
	703,0
	876,0
	8874,0
	874,0
	874,0
	874,0
	874,0
	874,0
	874,0

	
	
	целевой
	
	
	
	560,0
	615,0
	705,0
	710,0
	880,0
	880,0
	880,0
	880,0
	880,0
	880,0
	880,0

	Транспорт

	Протяженность дорог общего пользования с твердым покрытием
	км
	консервативный
	8060,1
	8108,1
	8108,1
	8108,1
	8108,1
	8108,1
	8108,1
	8108,1
	8108,1
	8108,1
	8108,1
	8108,1
	8108,1
	8108,1

	
	
	базовый
	
	
	
	8112,2
	8112,2
	8112,2
	8112,2
	8112,2
	8127,2
	8127,2
	8127,2
	8127,2
	8127,2
	8127,2

	
	
	целевой
	
	
	
	8112,2
	8112,2
	8112,2
	8112,2
	8112,2
	8127,2
	8127,2
	8127,2
	8127,2
	8127,2
	8127,2

	Удельный вес автомобильных дорог с твердым покрытием в общей протяженности автомобильных дорог общего пользования
	%
	консервативный
	71,2
	71,7
	71,7
	71,7
	71,7
	71,7
	71,7
	71,7
	71,7
	71,7
	71,7
	71,7
	71,7
	71,7

	
	
	базовый
	
	
	
	71,7
	71,7
	71,7
	71,7
	71,7
	71,7
	71,7
	71,7
	71,7
	71,7
	71,7

	
	
	целевой
	
	
	
	71,7
	71,7
	71,7
	71,7
	71,7
	71,7
	71,7
	71,7
	71,7
	71,7
	71,7

	Оборот розничной торговли

	в действующих ценах
	млн рублей
	консервативный
	270259,7
	331667,8
	368281,1
	388689,0
	409087,4
	431832,7
	480400,1
	507110,3
	535833,0
	567297,2
	601788,8
	633370,7
	668586,1
	707845,5

	
	
	базовый
	
	
	
	392156,0
	420485,4
	449549,3
	503950,4
	542452,2
	579946,5
	620635,5
	664824,8
	708703,2
	756951,7
	810059,4

	
	
	целевой
	
	
	
	399475,2
	432072,4
	464633,4
	521188,1
	559380,8
	601535,7
	647493,0
	698981,7
	747295,3
	801279,9
	862497,7

	в сопоставимых ценах
	в % к предыдущему году
	консервативный
	110,5
	114,3
	102,4
	100,9
	101,2
	101,5
	101,5
	101,5
	101,6
	101,8
	102,0
	101,2
	101,5
	101,8

	
	
	базовый
	
	
	
	101,8
	103,1
	102,8
	103,4
	103,5
	102,8
	102,9
	103,0
	102,5
	102,7
	102,9

	
	
	целевой
	
	
	
	103,7
	104,0
	103,4
	103,2
	103,2
	103,4
	103,5
	103,8
	102,8
	103,1
	103,5

	Малое и среднее предпринимательство

	Число малых и средних предприятий, включая микропредприятия (на конец года)
	единиц
	консервативный
	40199
	41265
	42274
	42299,0
	42088,0
	41882,0
	40454,4
	38511,0
	38319,0
	38127,0
	37974,0
	37860,0
	37784,0
	37709,0

	
	
	базовый
	
	
	
	42697,0
	43166,0
	43814,0
	44515,0
	45178,0
	45991,0
	47049,0
	48178,0
	48901,0
	50124,0
	51126,0

	
	
	целевой
	
	
	
	43119,0
	43766,0
	45079,0
	46296,1
	47685,0
	49776,0
	51319,0
	52910,0
	54444,0
	56186,0
	57759,0

	Число малых и средних предприятий, включая микропредприятия (на конец года)
	в % к предыдущему году
	консервативный
	102,8
	102,7
	102,4
	100,1
	99,5
	99,5
	96,6
	99,5
	99,5
	99,5
	99,6
	99,7
	99,8
	99,8

	
	
	базовый
	
	
	
	101,0
	101,1
	101,5
	101,6
	102,1
	101,8
	102,3
	102,4
	101,5
	102,5
	102,0

	
	
	целевой
	
	
	
	102,0
	101,5
	103,0
	102,7
	103,0
	102,8
	103,1
	103,1
	102,9
	103,2
	102,8

	Среднесписочная численность работников малых и средних предприятий, включая микропредприятия (без внешних совместителей)
	тыс. чел.
	консервативный
	103,5
	100,5
	99,0
	97,4
	96,1
	95,1
	95,2
	94,7
	94,3
	93,7
	93,2
	92,8
	92,4
	91,9

	
	
	базовый
	
	
	
	97,8
	96,8
	96,0
	97,0
	97,4
	97,9
	98,4
	98,9
	99,4
	100,4
	101,4

	
	
	целевой
	
	
	
	98,9
	99,0
	99,5
	102,9
	105,8
	108,2
	110,4
	112,0
	113,6
	115,2
	116,8

	Среднесписочная численность работников малых и средних предприятий, включая микропредприятия (без внешних совместителей)
	в % к предыдущему году
	консервативный
	96,2
	97,1
	98,5
	98,4
	98,7
	99,0
	100,1
	99,5
	99,6
	99,4
	99,4
	99,6
	99,6
	99,4

	
	
	базовый
	
	
	
	98,8
	99,0
	99,2
	101,0
	100,5
	100,5
	100,5
	100,5
	100,5
	101,1
	101,0

	
	
	целевой
	
	
	
	99,9
	100,1
	100,5
	103,4
	102,8
	102,3
	102,0
	101,5
	101,4
	101,4
	101,4

	Оборот малых и средних предприятий, включая микропредприятия
	млрд рублей
	консервативный
	595,4
	629,4
	657,1
	682,1
	705,3
	730,7
	758,4
	788,7
	812,4
	836,8
	862,7
	888,6
	916,1
	943,6

	
	
	базовый
	
	
	
	701,8
	748,1
	800,5
	852,5
	896,8
	943,4
	993,5
	1047,1
	1104,7
	1167,6
	1235,4

	
	
	целевой
	
	
	
	712,3
	777,1
	854,8
	944,6
	1039,1
	1142,9
	1257,3
	1383,0
	1493,6
	1614,6
	1748,6

	Оборот малых и средних предприятий, включая микропредприятия
	в % к предыдущему году
	консервативный
	114,7
	105,7
	104,4
	103,8
	103,4
	103,6
	103,8
	104,0
	103,0
	103,0
	103,1
	103,0
	103,1
	103,0

	
	
	базовый
	
	
	
	106,8
	106,6
	107,0
	106,5
	105,2
	105,2
	105,3
	105,4
	105,5
	105,7
	105,8

	
	
	целевой
	
	
	
	108,4
	109,1
	110,0
	110,5
	110,0
	110,0
	110,0
	110,0
	108,0
	108,1
	108,3

	Демография

	Численность постоянного населения (среднегодовая)
	тыс. чел.
	консервативный
	1047,7
	1041,6
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х

	
	
	базовый
	
	
	
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х

	
	
	целевой
	
	
	
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х

	Рынок труда

	Уровень безработицы (по методологии МОТ)
	%
	консервативный
	4,0
	3,3
	3,3
	3,3
	3,3
	3,3
	3,3
	3,3
	3,3
	3,2
	3,2
	3,2
	3,1
	3,1

	
	
	базовый
	
	
	
	3,3
	3,2
	3,2
	3,2
	3,2
	3,2
	3,1
	3,1
	3,1
	3,0
	3,0

	
	
	целевой
	
	
	
	3,2
	3,2
	3,2
	3,1
	3,1
	3,1
	3,1
	3,0
	3,0
	3,0
	3,0

	Уровень жизни населения

	Фонд начисленной заработной платы работников организаций
	млн рублей
	консервативный
	239558,0
	274228,7
	305764,2
	310793,5
	323225,2
	333568,4
	349892,2
	367014,8
	384975,4
	403814,9
	423576,3
	444304,9
	466047,8
	488854,7

	
	
	базовый
	
	
	
	324965,0
	346011,6
	366717,3
	378877,5
	400069,9
	422447,8
	446077,3
	471028,6
	497375,5
	525196,1
	554572,9

	
	
	целевой
	
	
	
	334949,8
	362080,7
	389598,8
	445888,5
	477337,1
	511003,8
	547045,0
	585628,1
	626932,5
	671150,2
	718486,5

	Реальная заработная плата работников организаций
	%
	консервативный
	110,6
	106,7
	103,1
	98,8
	102,3
	100,5
	100,5
	100,5
	100,6
	100,4
	100,4
	100,4
	100,4
	100,4

	
	
	базовый
	
	
	
	102,8
	103,6
	103,1
	101,0
	101,0
	101,1
	100,9
	100,9
	100,9
	100,9
	100,9

	
	
	целевой
	
	
	
	103,2
	103,7
	103,2
	103,2
	103,2
	103,3
	103,1
	103,1
	103,1
	103,1
	103,1

	Реальные располагаемые денежные доходы населения
	%
	консервативный
	101,5
	104,1
	101,6
	101,0
	100,5
	100,3
	100,2
	100,2
	100,3
	100,3
	100,4
	100,4
	100,5
	100,5

	
	
	базовый
	
	
	
	101,3
	101,4
	101,5
	100,5
	100,5
	100,6
	100,6
	100,7
	100,7
	100,8
	100,8

	
	
	целевой
	
	
	
	101,8
	101,9
	102,0
	100,5
	100,5
	100,6
	100,6
	100,7
	100,7
	100,8
	100,8

	Доля населения с денежными доходами ниже границы бедности к общей численности населения
	%
	консервативный
	11,1
	9,6
	9,6
	9,7
	9,3
	9,0
	8,5
	8,1
	7,7
	7,4
	7,0
	6,6
	6,2
	5,9

	
	
	базовый
	
	
	
	9,3
	8,8
	8,7
	8,4
	8,0
	7,6
	7,2
	6,9
	6,5
	6,1
	5,7

	
	
	целевой
	
	
	
	9,3
	8,7
	8,6
	8,3
	7,9
	7,5
	7,1
	6,7
	6,3
	5,9
	5,6
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Приложение N 2
к Бюджетному прогнозу
Томской области на период до 2036 года

[bookmark: P2184]ПРОГНОЗ
ОСНОВНЫХ ПОКАЗАТЕЛЕЙ ОБЛАСТНОГО БЮДЖЕТА И КОНСОЛИДИРОВАННОГО
БЮДЖЕТА ТОМСКОЙ ОБЛАСТИ ДО 2036 ГОДА МЛН РУБЛЕЙ

	
	
	Список изменяющих документов
(в ред. постановления Администрации Томской области
от 27.02.2026 N 59а)
	



	Наименование показателя
	2021 год
	2022 год
	2023 год
	2024 год
	2025 год
	2026 год
	2027 год
	2028 год
	2029 год
	2030 год
	2031 год
	2032 год
	2033 год
	2034 год
	2035 год
	2036 год

	Консолидированный бюджет Томской области

	1. Доходы
	99721,8
	109970,3
	120708,2
	128273,7
	127475,3
	151363,4
	146906,3
	153099,6
	157540,1
	163470,4
	169687,7
	176206,4
	183041,5
	190209,0
	197725,5
	205608,6

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Налоговые и неналоговые доходы
	69034,3
	80064,6
	92118,5
	97621,2
	97554,3
	119163,4
	123051,9
	127444,9
	131889,9
	137820,2
	144037,5
	150556,2
	157391,3
	164558,8
	172075,3
	179958,4

	Безвозмездные поступления - всего, из них:
	30687,5
	29905,7
	28589,7
	30652,5
	29921,0
	32200,0
	23854,4
	25654,7
	25650,2
	25650,2
	25650,2
	25650,2
	25650,2
	25650,2
	25650,2
	25650,2

	безвозмездные поступления от других бюджетов и государственных организаций, в том числе:
	30435,6
	29663,7
	28202,7
	29731,6
	30028,3
	32195,4
	23849,8
	25650,2
	25650,2
	25650,2
	25650,2
	25650,2
	25650,2
	25650,2
	25650,2
	25650,2

	нецелевые средства
	8180,4
	7702,9
	9199,9
	12617,6
	14301,3
	14617,4
	7733,5
	9543,0
	9543,0
	9543,0
	9543,0
	9543,0
	9543,0
	9543,0
	9543,0
	9543,0

	целевые средства
	22255,2
	21960,8
	19002,8
	17114,0
	15727,0
	17578,1
	16116,3
	16107,2
	16107,2
	16107,2
	16107,2
	16107,2
	16107,2
	16107,2
	16107,2
	16107,2

	2. Расходы
	104259,5
	107587,0
	120130,1
	128906,8
	147154,3
	153454,4
	144992,9
	151286,9
	156272,9
	163363,2
	169536,6
	175861,0
	182412,6
	189565,6
	197063,4
	205049,5

	3. Дефицит (-),
профицит (+)
	-4537,7
	2383,3
	578,1
	-633,0
	-19679,0
	-2091,0
	1913,4
	1812,7
	1267,2
	107,2
	151,1
	345,4
	628,9
	643,4
	662,0
	559,1

	в %
	6,6%
	
	
	0,6%
	20,2%
	1,8%
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Областной бюджет

	1. Доходы
	86371,5
	95561,8
	104435,8
	109161,9
	106374,5
	127208,9
	121424,7
	125416,6
	128866,6
	133368,8
	138085,0
	143026,1
	148202,9
	153627,2
	159311,3
	165268,0

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Налоговые и неналоговые доходы
	55647,8
	65367,1
	75248,2
	78031,0
	75906,3
	95008,9
	97570,3
	99761,9
	103216,4
	107718,6
	112434,8
	117375,9
	122552,7
	127977,0
	133661,1
	139617,8

	Безвозмездные поступления - всего, из них:
	30723,7
	30194,7
	29187,6
	31130,9
	30468,2
	32200,0
	23854,4
	25654,7
	25650,2
	25650,2
	25650,2
	25650,2
	25650,2
	25650,2
	25650,2
	25650,2

	безвозмездные поступления от других бюджетов и государственных организаций, в том числе:
	30425,3
	29652,5
	28190,9
	29731,6
	30020,7
	32195,4
	23849,8
	25650,2
	25650,2
	25650,2
	25650,2
	25650,2
	25650,2
	25650,2
	25650,2
	25650,2

	нецелевые средства
	8180,4
	7702,9
	9199,9
	12617,6
	14301,3
	14617,4
	7733,5
	9543,0
	9543,0
	9543,0
	9543,0
	9543,0
	9543,0
	9543,0
	9543,0
	9543,0

	целевые средства
	22244,9
	21949,6
	18991,0
	17114,0
	15719,4
	17578,1
	16116,3
	16107,2
	16107,2
	16107,2
	16107,2
	16107,2
	16107,2
	16107,2
	16107,2
	16107,2

	2. Расходы
	90773,7
	93339,6
	103908,0
	110581,2
	124853,5
	127437,1
	119586,3
	122916,6
	127623,7
	132659,6
	137301,9
	142348,8
	147399,8
	152800,9
	158457,2
	164507,2

	из них:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	расходы на обслуживание государственного долга
	2049,1
	1222,7
	957,7
	1161,1
	3570,8
	4969,4
	4427,9
	4273,1
	3959,3
	3027,4
	2725,7
	2798,5
	2978,4
	3145,8
	3310,8
	3472,4

	условно утвержденные расходы
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	5187,0
	11297,5
	5575,8
	5827,6
	6059,7
	6312,1
	6564,6
	6834,7
	7117,5
	7420,0

	в % <*>
	
	
	
	
	
	
	5,0
	10,6
	5,0
	5,0
	5,0
	5,0
	5,0
	5,0
	5,0
	5,0

	3. Дефицит (-), профицит (+)
	-4402,2
	2222,2
	527,8
	-1419,3
	-18479,0
	-228,2
	1838,4
	2500,0
	1242,9
	709,2
	783,1
	677,2
	803,1
	826,3
	854,1
	760,8

	в %
	7,9%
	
	
	1,8%
	24,3%
	0,2%
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	4. Объем государственного долга (на первое января очередного года)
	48368,0
	49229,3
	48125,1
	48996,7
	58596,1
	51802,1
	49963,7
	47463,7
	46220,8
	45511,6
	44728,5
	44051,3
	43248,2
	42421,8
	41567,7
	40807,0

	в %
	87%
	75%
	64%
	63%
	77%
	55%
	51%
	48%
	45%
	42%
	40%
	38%
	35%
	33%
	31%
	29%



--------------------------------
<*> Без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение.





Приложение N 2-1
к Бюджетному прогнозу
Томской области на период до 2036 года

ИНФОРМАЦИЯ
О ПОКАЗАТЕЛЯХ ФИНАНСОВОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ НАЦИОНАЛЬНЫХ ПРОЕКТОВ,
РЕАЛИЗУЕМЫХ НА ТЕРРИТОРИИ ТОМСКОЙ ОБЛАСТИ

	
	
	Список изменяющих документов
(в ред. постановления Администрации Томской области
от 27.02.2026 N 59а)
	



млн рублей

	N п/п
	Наименование национального проекта
	2025 год
	2026 год
	2027 год
	2028 год
	2029 год
	2030 год
	2031 год
	2032 год
	2033 год
	2034 год
	2035 год
	2036 год

	
	Всего
	16062,5
	17196,2
	14085,9
	13033,6
	13554,9
	14097,1
	14661,0
	15247,5
	15857,4
	16491,7
	17151,3
	17837,4

	
	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1.
	Национальный проект "Кадры"
	430,5
	27,1
	26,3
	26,3
	27,4
	28,4
	29,6
	30,8
	32,0
	33,3
	34,6
	36,0

	2.
	Национальный проект "Продолжительная и активная жизнь"
	2610,3
	1884,1
	1194,8
	1586,7
	1650,2
	1716,2
	1784,8
	1856,2
	1930,5
	2007,7
	2088,0
	2171,5

	3.
	Национальный проект "Молодежь и дети"
	4631,8
	5038,0
	3394,8
	1345,2
	1399,0
	1455,0
	1513,2
	1573,7
	1636,6
	1702,1
	1770,2
	1841,0

	4.
	Национальный проект "Экономика данных и цифровая трансформация государства"
	0,0
	133,2
	230,4
	220,0
	228,8
	238,0
	247,5
	257,4
	267,7
	278,4
	289,5
	301,1

	5.
	Национальный проект "Экологическое благополучие"
	1,4
	15,2
	21,0
	24,7
	25,7
	26,7
	27,8
	28,9
	30,1
	31,3
	32,5
	33,8

	6.
	Национальный проект "Инфраструктура для жизни"
	7071,1
	8350,5
	8000,0
	7933,8
	8251,2
	8581,2
	8924,4
	9281,4
	9652,7
	10038,8
	10440,3
	10858,0

	7.
	Национальный проект "Семья"
	867,2
	1376,2
	1106,6
	1832,5
	1905,8
	1982,0
	2061,3
	2143,8
	2229,5
	2318,7
	2411,4
	2507,9

	8.
	Национальный проект "Эффективная и конкурентная экономика"
	49,1
	50,1
	51,6
	53,0
	55,1
	57,3
	59,6
	62,0
	64,5
	67,1
	69,7
	72,5

	9.
	Национальный проект "Технологическое обеспечение продовольственной безопасности"
	6,3
	10,4
	11,4
	11,4
	11,9
	12,3
	12,8
	13,3
	13,9
	14,4
	15,0
	15,6

	10.
	Национальный проект "Туризм и гостеприимство"
	27,8
	46,4
	49,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	11.
	Национальный проект "Беспилотные авиационные системы"
	345,8
	265,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	12.
	Национальный проект "Международная кооперация и экспорт"
	21,2
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
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Приложение N 3
к Бюджетному прогнозу
Томской области на период до 2036 года

[bookmark: P2890]ИНФОРМАЦИЯ
О ПОКАЗАТЕЛЯХ ФИНАНСОВОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ ГОСУДАРСТВЕННЫХ
ПРОГРАММ ТОМСКОЙ ОБЛАСТИ

	
	
	Список изменяющих документов
(в ред. постановления Администрации Томской области
от 27.02.2026 N 59а)
	



млн рублей

	Наименование государственной программы Томской области
	2021 год
	2022 год
	2023 год
	2024 год
	2025 год
	2026 год
	2027 год
	2028 год
	2029 год
	2030 год
	2031 год
	2032 год
	2033 год
	2034 год
	2035 год
	2036 год

	Всего
	88882,6
	91314,9
	101664,3
	107941,0
	122016,6
	120391,1
	117183,1
	120759,4
	125589,8
	130613,4
	135837,9
	141271,4
	146922,3
	152799,2
	158911,1
	165267,6

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1. Государственная программа "Улучшение инвестиционного климата и развитие экспорта Томской области"
	1381,2
	1215,3
	856,6
	1458,2
	190,6
	195,7
	433,8
	193,8
	201,6
	209,6
	218,0
	226,7
	235,8
	245,2
	255,0
	265,2

	2. Государственная программа "Научно-технологическое развитие Томской области" <1>
	102,3
	84,2
	115,1
	2786,6
	548,5
	481,1
	192,9
	192,9
	200,6
	208,6
	217,0
	225,7
	234,7
	244,1
	253,8
	264,0

	3. Государственная программа "Развитие предпринимательства и повышение эффективности государственного управления социально-экономическим развитием Томской области"
	372,6
	447,7
	630,4
	566,6
	405,4
	490,6
	267,6
	220,0
	228,8
	238,0
	247,5
	257,4
	267,7
	278,4
	289,5
	301,1

	4. Государственная программа "Развитие рынка труда в Томской области"
	1098,9
	911,0
	857,3
	812,7
	1449,9
	1104,1
	1105,1
	1084,4
	1127,8
	1172,9
	1219,8
	1268,6
	1319,3
	1372,1
	1427,0
	1484,1

	5. Государственная программа "Развитие сельского хозяйства, рынков сырья и продовольствия в Томской области"
	2244,6
	2191,5
	2311,1
	2491,9
	2477,5
	2381,5
	2299,9
	2317,3
	2410,0
	2506,4
	2606,6
	2710,9
	2819,3
	2932,1
	3049,4
	3171,4

	6. Государственная программа "Развитие здравоохранения в Томской области"
	17577,3
	16935,3
	16546,9
	16761,7
	19814,2
	19665,9
	18982,0
	20368,2
	21182,9
	22030,2
	22911,5
	23827,9
	24781,0
	25772,3
	26803,2
	27875,3

	7. Государственная программа "Развитие молодежной политики, физической культуры и спорта в Томской области"
	762,0
	776,3
	752,4
	1090,6
	1319,6
	1455,0
	1336,2
	1900,7
	1976,7
	2055,8
	2138,0
	2223,6
	2312,5
	2405,0
	2501,2
	2601,2

	8. Государственная программа "Развитие образования в Томской области"
	23622,9
	23457,3
	27097,6
	30775,5
	33253,2
	35453,0
	33537,5
	31408,3
	32664,6
	33971,2
	35330,1
	36743,3
	38213,0
	39741,5
	41331,2
	42984,4

	9. Государственная программа "Развитие культуры в Томской области"
	2104,5
	2279,6
	3370,3
	4022,0
	4153,6
	4124,2
	4033,5
	3934,1
	4091,5
	4255,1
	4425,3
	4602,3
	4786,4
	4977,9
	5177,0
	5384,1

	10. Государственная программа "Социальная поддержка населения Томской области"
	15813,8
	16963,3
	16406,2
	16822,2
	21091,5
	15414,9
	15495,5
	15574,9
	16197,9
	16845,8
	17519,6
	18220,4
	18949,2
	19707,2
	20495,5
	21315,3

	11. Государственная программа "Жилье и городская среда Томской области"
	1611,7
	1737,2
	4981,0
	2353,8
	2107,4
	1452,8
	1934,7
	1212,4
	1260,9
	1311,3
	1363,8
	1418,3
	1475,1
	1534,1
	1595,4
	1659,3

	12. Государственная программа "Обеспечение безопасности населения Томской области"
	775,8
	887,7
	1051,3
	1234,9
	1489,4
	1678,2
	1675,8
	1441,7
	1499,4
	1559,3
	1621,7
	1686,6
	1754,0
	1824,2
	1897,2
	1973,1

	13. Государственная программа "Охрана окружающей среды, воспроизводство и рациональное использование природных ресурсов" <2>
	795,5
	1085,2
	1762,4
	1533,4
	3663,5
	4122,0
	4049,0
	3983,1
	4142,4
	4308,1
	4480,4
	4659,7
	4846,1
	5039,9
	5241,5
	5451,1

	14. Государственная программа "Развитие транспортной инфраструктуры в Томской области"
	9489,7
	10910,7
	13250,6
	11852,1
	12934,1
	13155,4
	13311,8
	13302,7
	13834,8
	14388,2
	14963,7
	15562,3
	16184,8
	16832,2
	17505,4
	18205,7

	15. Государственная программа "Развитие коммунальной инфраструктуры в Томской области"
	859,7
	899,7
	1135,3
	659,2
	2419,6
	2197,8
	3052,1
	2259,2
	2349,6
	2443,6
	2541,3
	2642,9
	2748,7
	2858,6
	2973,0
	3091,9

	16. Государственная программа "Развитие информационного общества в Томской области"
	499,0
	560,1
	603,0
	689,8
	784,4
	889,4
	822,6
	794,0
	825,8
	858,8
	893,1
	928,9
	966,0
	1004,7
	1044,8
	1086,6

	17. Государственная программа "Эффективное управление региональными финансами, государственными закупками и совершенствование межбюджетных отношений в Томской области"
	8494,9
	8710,8
	8807,9
	10686,4
	12506,0
	14773,1
	13318,4
	19232,0
	20001,3
	20801,3
	21633,4
	22498,7
	23398,7
	24334,6
	25308,0
	26320,3

	18. Государственная программа "Эффективное управление государственным имуществом Томской области"
	131,0
	141,5
	182,1
	148,6
	167,9
	186,2
	170,1
	170,1
	176,9
	184,0
	191,3
	199,0
	207,0
	215,2
	223,8
	232,8

	19. Государственная программа "Повышение эффективности регионального и муниципального управления в Томской области"
	654,9
	655,1
	762,6
	905,7
	1072,0
	1092,4
	1093,0
	1098,6
	1142,5
	1188,2
	1235,8
	1285,2
	1336,6
	1390,1
	1445,7
	1503,5

	20. Государственная программа "Комплексное развитие сельских территорий Томской области"
	359,0
	397,6
	184,2
	289,1
	168,3
	77,8
	71,6
	71,0
	73,8
	76,8
	79,9
	83,1
	86,4
	89,8
	93,4
	97,2

	21. Государственная программа "Обращение с отходами, в том числе с твердыми коммунальными отходами, на территории Томской области" <3>
	131,3
	67,8
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0



--------------------------------
[bookmark: P3308]<1> - до 2025 года государственная программа называлась "Развитие инновационной деятельности и науки в Томской области";
[bookmark: P3309]<2> - с 2023 года в состав государственной программы "Охрана окружающей среды, воспроизводство и рациональное использование природных ресурсов" включена государственная программа "Обращение с отходами, в том числе с твердыми коммунальными отходами, на территории Томской области";
<3> - с 2023 года прекратила действие государственная программа "Обращение с отходами, в том числе с твердыми коммунальными отходами, на территории Томской области" и включена в состав государственной программы "Охрана окружающей среды, воспроизводство и рациональное использование природных ресурсов".
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